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Queja contra las eléctricas

La FEMP ha elevado una queja al Tribunal de De-
fensa de la Competencia y a la Comision Nacional
de la Energia (CNE) por las prdcticas de las com-
pafias eléctricas en los procesos de contratacion
de suministro eléctrico con los municipios, después
de la entrada en vigor de la nueva regulacion de
este sector. Esta decision, adoptada por la Comision
Ejecufiva de la FEMP, es consecuencia de los pro-
blemas que se han producido en un buen ndmero
de pequefos municipios, obligados a acudir al mer-
cado libre mediante la convocatoria de concursos
publicos a los que las empresas suministradoras
no han concurrido.

Una medida, ademds, que pretendia fomentar la
compefencia y abaratar los servicios y que podria
haber llevado al desabastecimiento, de no haberse
producido la prorroga que, a instancias de la FEMP,
ordend el Ministerio de Industria, Comercio y Tu-
rismo, el pasado mes de diciembre, para que los
Ayuntamientos dispongan de un afio mds para po-
der acudir al mercado libre del suministro eléctrico.

La FEMP ha remitido también a los Grupos Parla-
menfarios del Senado varias enmiendas al proyecto
de Ley de Economia Sostenible, entre las que desta-
ca la necesidad de clarificar los conceptos para de-
terminar la refribucion de los servicios pablicos y la
fributacion local de los servicios de telefonia movil.
Todo ello con el fin de facilitar la gestion, garantizar
la seguridad juridica y evitar posibles litigios.

En esta edicion de Carfa Local recogemos los
confenidos mds novedosos de la ordenanza 6mni-
bus que ya ha aprobado de forma inicial el Ayun-
tamienfo de Madrid para adapfar su normativa a la

Directiva de Servicios; el manual para la reduccion
de cargas administrativas en las Entidades Loca-
les; una guia para la elaboracion de presupuestos
participativos; y un modelo de plan de accesibili-
dad universal, elaborado por la FEMP. Instrumentos
todos ellos que, sin duda, servirdn de orienfacion a
los Gobiernos Locales %

Pedro Castro Vazquez
Alcalde de Getafe

Una medida que pretendia
fomentar la competencia y
abaratar el servicio podria haber
llevado al desabastecimiento, de
no haberse producido la prorroga
ordenada por el Ministerio de
Industria a instancias de la FEMP
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// {," La FEMP ha elevado una queja al Tribunal de Defensa de la Competencia y a la Comision Nacional de la ,”
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Energia (CNE) por las practicas de.las companias eléciricas en los procesos de coniratacion de suministro

La iniciativa de remitir un escrito tanto al Tribunal como a la
CNE fue tomada a instancias de la Comision de Haciendas y
Financiacion Local, que fuvo conocimiento de la situacion a la
que se estdn enfrentando algunos Ayuntamientos, sobre todo los
mds pequefos. Las Administraciones Publicas en general y los
Ayuntamientos, en particular, tienen graves problemas, segin ha
podido constatar la FEMP, debido a la imposibilidad de muchos de
ellos, de contratar suministro eléctrico en las nuevas condiciones,

gléctrico con los municipios, después de la enirada en vigor de la nueva regulacion de este sector, Este
es uno de los acuerdos adoptados por la Comision Ejecutiva, en la primera reunion del afo 2011, en la
que los Alcaldes y Alcaldesas que la integran comenzaron ya a debatir y trabajar sobre algunos aspectos
organizativos de la préxima Asamblea General de la Federacién que tendrd lugar a finales de este afo,
tras las elecciones locales y la constitucion de los nuevos Ayuntamientos.

ante la falta de oferfas de las comercializadoras vy, en algunos
casos, por las imperafivas condiciones que éstas exigen para
concurrir a las licitaciones.

Los Ayunfamientos estdn obligados a acudir al mercado libre,
por fener una potencia contratada superior a los 10 kilovatios, y
a hacerlo mediante la convocatoria de concursos publicos. Anfes
de acabar el afio, el Gobierno prorrogd el plazo hasta el 31 de




La FEMP denuncia ante Competencia y la CNE la actuacion de las compafiias
en la contratacion del nuevo suministro eléctrico

diciembre de 2011 para que los Consistorios puedan renovar sus
contratos; pero los problemas persisten, como le ha ocurrido, por
ejemplo, al Ayuntamiento de Frailes (Jaén) que se ha visto en
la obligacion de declarar desierfo el procedimiento por falta de
licitadores, tras efectuar la oportuna convocatoria.

La Comision Ejecutiva de la FEMP fue informada del contenido
de las propuestas de enmiendas presentadas a los Grupos
Parlamentarios del Senado en relacion con el Proyecto de Ley de
Economia Sostenible.

Entre las modificaciones planfeadas figura la peticion de que
se suprima el texto del arficulo 36 que esfablece la retencion
de las enfregas a cuenta de una Enfidad Local cuando ésta no
haya remitido sus presupuesfos a la Administracion General del
Estado. La FEMP pide que esta cuestion sea debatida en seno
de la negociacion de la reforma de la financiacion local o que,
al menos, tal decisién se adopte previo informe de la Comisién
Nacional de Administracion Local (CNAL), fras estudiar cada
Caso.

La FEMP no discufe la obligacion de las Enfidades Locales de
remitir la liquidacién de sus presupuestos a la Administracion
General del Estado, pero advierte que no parece adecuado que
existiendo un organo de interlocucion como es la CNAL, el
mecanismo aufomdtico de retencion opere sin previo informe de
la misma.

Otro argumento esgrimido es que la filosofia de esta medida
no deberia ser selectiva, ya que no se observa para ofras
Administraciones. De ahi que “lo mds adecuado” seria ftratarla
en el seno de la proxima reforma de la Financiacion Local y
dentro de un exhaustivo andlisis de las causas que provocan la
no remision de los datos de la liquidacion.

Otra de las enmiendas presentadas prefende clarificar la
fributacion local de los servicios de telefonia movil, mediante la

modificacion del arficulo 24 del Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales.

Dado que la aprobacion de numerosas y diferentes ordenanzas
fiscales comporta gran complejidad para los Ayuntamientos, y
también para los operadores de felefonia movil, la FEMP considera
necesario establecer un sistema de cuantificacion de la fasa
que evite los litigios y a cumplir los principios de simplificacion
administrativa y seguridad juridica.

El objetivo de la enmienda es reformar el marco regulatorio
existente en relacion con la tasa por utilizacion o aprovechamiento
especial del dominio publico local, que incluya de forma expresa
la tributacion de los servicios de comunicaciones electronicas

Porcentaje de deficit

Ofro de los acuerdos adopfados por la Ejecufiva, segun
informd el Presidente, Pedro Castro, fras la reunion, fue pedir al
Gobierno que en la préxima reunién de la Comision Nacional
de Adminisiracion Local (CNAL) se fije el porcentaje de déficit
en 2010 por debajo del cual los Ayuntamientos no fendran
obligacion de presentar un plan econdmico-financiero.

Esta medida deberd ser concretada por dicho organismo, d
propuesta del Ministerio de Economia y Hacienda. Obligara al
conjunto de Administraciones Locales y se definird como un
porcentaje del PIB, que luego se aplicard a cada Enfidad Local
sobre sus ingresos no financieros consolidados.

Las previsiones del Gobierno, segun el acuerdo del Consejo
de Ministros de 16 de junio sobre el objetivo de estabilidad
presupuestaria para el periodo 2011-2013, eran de un déficit del
0,6% para 2010 en el caso de las Entidades Locales.
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Las comercializadoras no acuden a las ofertas de los Ayuntamientos y en algunos
casos, exigen condiciones imperativas condiciones para concurrir a las licitaciones

moviles en el régimen especial del 1,5 por ciento, asi como un
método de cuantificacion suficientemente claro y equitativo, con
un sistema de gestion lo mas simplificado posible tanto para la
Administracion Local como para los obligados fributarios.

La FEMP también estd preocupada por los problemas
interprefativos que se estan planteando en relacion con el régimen
econémico y refributivo de los servicios publicos gestionados
indirectamente por empresas concesionarias, fras la modificacion
realizada por la Ley General Tributaria de 2003.

La actual formulacion del articulo 2.2.a) de la citada Ley puede
ser interpretado en el sentido de que todos los servicios publicos
cuya ufilizacion es obligatoria para los ciudadanos, deben ser
refribuidos mediante tasas y no a fravés de farifas.

La doctrina sobre la inferpretacion de dicho articulo ha llevado
recienfemente a que el Tribunal Supremo rectifique foda su

§rEs HEr

La Ejecutiva pide que se aclare la actual confusion sobre la aplicacion de tasas o precios publicos en la

refribucion de servicios.

jurisprudencia anterior y establezca que la mayor parte de los
servicios publicos esenciales deben ser retribuidos mediante
tasas. Destaca, en este sentido, la Sentencia del Tribunal Supremo
de 12 de noviembre de 2009 sobre la tarifa de alcantarillado de
la ciudad de Alicante.

El cambio producido por la vigenfe redaccion de la Ley
General Tribufaria y la jurisprudencia posterior estd llamado a
producir, si no se corrige, una importante confusion en el régimen
economico Y refributivo de los servicios publicos gestionados
indirectamente por empresas concesionarias: ni podrian recaudar
las tasas, ni podria ingresarse su importe directamente por los
concesionarios, ademds de generar problemas de recaudacion,
gestion y responsabilidad, hasta ahora inéditos.

Por esfe motivo, y tras estudiar la situacion, la FEMP considera
necesario, y asi lo ha frasladado a los Grupos Parlamentarios del
Senado, aclarar la regulacion vigente.

La FEMP elabora un Manual para la gestion municipal de la diversidad
religiosa.



La Comision Ejecutiva fue informada de las enmiendas de la FEMP a la Ley de
Economia Sostenible que se tramita en el Senado

La Comision Ejecufiva también fuvo conocimiento de los
frabajos de colaboracion que se estdn llevando a cabo con la
Fundacion para la Pluralidad Religiosa, del Ministerio de Justicia,
en la elaboracion de un Manual para la Gestién Municipal de
la Diversidad Religiosa, documento en el que intervienen varias
Comisiones de la FEMP y que tiene como objetivo orientar las
politicas locales en esta materia, con especial atencién a los
aspectos de afencion e informacion, servicios y participacion
ciudadana.

El Manual profundiza en las compefencias municipales
relacionadas con los servicios que inciden en el ejercicio de Ia
libertad religiosa y ofrece informacion sobre los recursos de que
disponen las Corporaciones Locales, entre otras cuestiones.

La FEMP ha elaborado una propuesta de Plan Municipal de
Accesibilidad Universal para que los Ayuntamienfos dispongan de
un modelo con el que acometer la transformacion de la ciudad,

basado en el concepto de Disefio Universal, con enfornos,
itinerarios y servicios plenamente accesibles a fodas las personas,
en especial aquéllas con algun tipo de discapacidad.

Las actuaciones se orientan a la eliminacion de barreras en los
espacios de uso habitual, como calles, plazas o parques; edificios
publicos —equipamientos culturales, centros administrativos,
sanitarios, docentes-; elementos de la cadena de fransporte —
vehiculos y material movil, paradas, estaciones-; sistemas de
comunicacion publicos —especialmente aquéllos que fengan que
ver con |0s recursos técnicos de atencion al ciudadano y la web
municipal- y, en general, el resto de servicios publicos. (Mds
informacion en la pdgina 22)

Otro de los documentos aprobados por la Ejecutiva de la
FEMP ha sido una Guia para que los equipos de gobierno de
los Ayuntamientos faciliten la participacion activa y directa de los
ciudadanos en el proceso de elaboracion de sus presupuestos.
Se frata de un instrumento para profundizar en la democracia
participativa y facilitar la puesta en marcha de este proceso

11
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en aquellos municipios que aun no hayan iniciado esta via de
participacion ciudadana. (Mas informacion en paginas 20y 21)

La FEMP formard parte de la Plataforma por la Gestion Policial
de la Diversidad, un 6rgano que tiene como mision promover
los cambios necesarios en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
y mejoras en sus procedimientos de actuacion para garantizar
un trato policial igualitario al conjunfo de la sociedad y, de forma
especial, a los colectivos minoritarios.

La Comision Ejecufiva acordd la incorporacion de esta
Federacion a dicha Plataforma y su adhesion al manifiesto que
la define, en la que también estan la Fundacion Pluralismo y
Convivencia, la Fundacion Secretariado Gitano, la Unién Nacional
de Jefes y Directivos de Policia Local (Unijepol) y Open Society
Justice Initiative (Fundacion Soros). Amnistia Internacional es
“enfidad observadora” de esta Plafaforma.

Entre los objefivos de la Plataforma figura sensibilizar a los
responsables en materia de seguridad y a los cuerpos policiales
de la necesidad de promover politicas de gestion de la diversidad;
mejorar la formacion policial; conseguir el registro estadistico de
los delitos de odio o discriminatorios y establecer protocolos
de actuacion policial al respecto; e impulsar el acercamiento
de las policias publicas a las comunidades minoritarias y la
participacion de éstas en las politicas de seguridad ciudadana.

La FEMP firmar@ un convenio marco de colaboracion con
Cruz Roja Espanola para trabajar conjuntamente para favorecer
la inclusion social, prevenir situaciones de riesgo y promover la
convivencia ciudadana en enforno local. Esta colaboracion se
efectuard a fravés de los servicios de base municipales y las
asambleas locales de Cruz Roja.

La Ejecutiva también dio el visto bueno al contenido de ofro
convenio, con la Asociacion REDTEL, para el despliegue de las
infraestructuras de redes de telefonia movil y, en concreto, para
dar continuidad en 2011 al funcionamiento y mantenimiento del
Sistema de Asesoramienfo Técnico e Informacion (SATI), que
depende de la FEMP %

La FEMP formard parte de la Plafaforma por la Gestién Policial de la Diversidad, creada para
garantizar un frato policial igualitario a los colectivos minoritarios.

Convenios con arquitectos y
aparejadores

El Presidente de la FEMP informé de la decision fomada de
denunciar, de mutuo acuerdo con los interesados, los convenios
bilaterales firmados por la FEMP con el Consejo Superior de
los Colegios de Arquitectos de Espafia y el Consejo General de
Aparejadores y Arquitectos Técnicos, que motivaron la apertura
de un expediente sancionador por parte de la Comision Nacional
de la Competencia.

Esta Comision inicid recientemente el procedimiento por
posibles conductas restrictivas de la competencia consistentes
en la conclusion de acuerdos y recomendaciones colectivas para
promover la implantacién de visados de idoneidad técnica en
los Ayuntamientos, que restringirian la competencia a la hora de
prestar estos servicios, entre ofros dmbitos, al propiciar reservas
de actividad a favor de los distintos colegios profesionales.

Aunque la incoacion de este expediente no prejuzga el resultado
final de la investigacion y existe un plazo maximo de 18 meses
para su resolucion, tanto la FEMP como los representantes de
los Colegios de Arquitectos y Aparejadores han decidido rescindir
esfos convenios, si bien, han manifestado la infencion de seguir
colaborando en otras facetas de interés para ambas partes.




Un afio mas para acudir
al mercado libre de la electricidad

Los Ayuntamientos disponen de un nuevo plazo, hasta el 31 de diciembre de 2011, para suscribir con
las empresas comercializadoras los contratos de suministro eléctrico en el mercado libre. La FEMP habia
solicitado esta medida, entre ofras, dados los problemas que los Consistorios estaban sufriendo por la
aplicacion del Real Decreto 485/2009 que regula la puesta en marcha del suministro de ultimo recurso.

Como se recordard, en el mes de julio de 2010 enird en vigor
este Decrefo que obliga a los Ayuntamientfos, entre otros clientes
con una potencia contratada superior a los 10 kilovatios, a acudir
al mercado libre y convocar concursos publicos para renovar sus
confratos. La FEMP ya habia advertido de la imposibilidad de
muchos municipios de contratar suministro elécirico, en las nuevas
condiciones, ante la falta de oferfas de las comercializadoras v,
en algunos casos, las imperativas condiciones que ésfas exigen
para concurrir a las licitaciones.

Anfe esta situacion, la FEMP solicité en su dia reuniones con
las compaiiias distribuidoras y con el Ministerio de Industria para
llegar a una solucién que contemple fanto las necesidades de los
municipios como de las compandias.

El acuerdo aprobado por la Comision Ejecutiva de la FEMP,
a finales de 2009, por el que solicitaba una reunién con las
companias suministradoras eléecfricas y con el Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio, expresaba la preocupacion de los
Ayuntamientos, no solo por las condiciones de las negociaciones
con las comercializadoras, sino también por las dificultades
que estaban encontrando en los procesos de licitacion conjunta
0 agregada, que pudiesen llevar a cabo una Administracion de
dmbifo supramunicipal y de los que pudieran beneficiarse los
Ayuntamientos. Del mismo modo, expresaba la necesidad de
ampliar los actuales servicios esenciales municipales, para que a
los municipios se les reconozca el papel fundamental que ocupan
en la satisfaccion de las necesidades basicas de los ciudadanos.

La FEMP dio conocimiento a la Administracion de que
muchos concursos estaban quedando desierfos porque las
comercializadoras sélo se presentan a los paquetes econémicos
considerados como buenos y que éstas exigen garantias
provisionales de deposito en funcion del tipo de Ayuntamientos,
resultando esta prdctica contraria a lo dispuesto en la Ley de
Contratos del Sector Publico.

Representantes de la Federacion han mantenido en los dltimos
meses reuniones y contactos con responsables del Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio y de las compafiias Endesa e
Iberdrola *

Orden Ministerial

La Orden ITC/3353/2010, de 28 de diciembre de 2010, por la
que se establecen los peajes de acceso a partir de 1 de enero
de 2011 vy las tarifas y primas de las instalaciones del régimen
especial, incluyd una Disposicion Transitoria Segunda que dice
textualmente lo siguiente:

'Los consumidores conecfados en alfa fension que a 3
de diciembre ae 2010 esfén slendo suminisirados por un
comercializador de ulfimo recurso y el 1 de enero de 2017
carezean de un conirafo ae suminisiro en el mercado libre,
Slempre que no esién incluidos en la excepcion establecida en
el arficulo 3.3 del Real Decrefo 485/2009 de 3 ae abril, poaran
sequir siendo suminisirados por dicho comercializador de Ulfimo
recurso hasra el 31 ae diciembre del 201]].

£l precio que deberdn pagar esfos clientes por la electricidad
consumida al comercializador de Ulfimo recurso adurante este
periodo serd el correspondiente a la aplicacion de la facturacion
ae /a farifa de difimo recurso, TUR, sin aplicacion de la modaliadad
ae discriminacion horaria, incrementado sus férminos un 20%°.
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Entrega de distintivos “Ciudades de la Ciencia y la Innovacion”

‘Winguna ciudad puede aspirar a la sostenibilidad ambiental, economica y social, sin infegrar ciencia,
desarrollo e innovacion”. Asi se expreso el Principe Felipe en su infervencion en el acto de entrega
de los distintivos “Ciudades de la Ciencia y la Innovacion”, que ya reconocen a los primeros 30
Ayuntamientos espafioles que han obtenido tal condicion por su importante esfuerzo y compromiso
con la 1+D+i y su contribucion desde la esfera local al cambio de modelo productivo.

s L S o

TR O

La ceremonia tuvo lugar el pasado 13 de enero en Madrid,
con la asistencia de Sus Altezas Reales los Principes de Asturias,
acompanados del Vicepresidente Tercero y Ministro de Politica
Territorial y Administracion Publica, Manuel Chaves, y de la
Ministra de Ciencia e Innovacion, Cristina Garmendia.

Don Felipe sefald que el reconocimiento a las Ciudades de
la Ciencia permiten ‘recordar que la creafividad espariola en
los dlfimos decenios se expresa en fénminos clenfificos en foaa
la geografia” del pais y que Espaha ‘ha de seguir crecliendo
en ambos planos, sabiendo que la investigacion clenfifica y
fécnica incide activamente en los procesos de produccion, en los
mercaaos y en la vida cofidiana de los nudcleos urbanos”.

Como ya se informé en el nimero anterior de Carta Local la
distincion “Ciudades de la Ciencia y la Innovacion” se obtiene
por un periodo de tres afios, renovable o no en funcion de las
actuaciones de las ciudades en ese periodo. Durante este tiempo
contardn con una serie de beneficios en el marco de las politicas
de 1+D+i al pasar a formar parte de la Red de Ciudades de la
Ciencia y la Innovacion (Red INNPULSO).

La Ministra de Ciencia e Innovacion, Cristina Garmendia, felicitd
a los galardonados por ‘gposiar por la 1+D” con “una achifud
de cambio y progreso”y reconocio la labor de los Alcaldes y
Alcaldesas por ‘anficjparse a las necesidades de la ciudad y de
los ciudaaanos”.

—— s
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El Vicepresidente Tercero y Ministro de Politica Territorial,
Manuel Chaves, destaco el trabajo del Gobierno por ‘reforzar
aesde la poliica local Ja comperifividad de la economia” y
afirmé que la ciudad es el primer espacio publico compartido
por los ciudadanos y el que mejor conecta con lo global y las
necesidades reales de la gente. Asimismo, defendio la capacidad
de los Ayuntamientos espafioles para proponer y ejecufar los
proyectos de los Fondos de Inversion Local de 2009 y 2010,
‘iniciafivas bien gjecutaaas, con rapidez y, por fanto, un gjemplo
ae buena aaminisiracion de 10s recursos publicos, ya que se han
unido eficacia, eficiencia y fransparencia”

Durante el acto, un Alcalde de cada grupo de municipios
intervino como portavoz del resto de galardonados, destacando,
todos ellos, el esfuerzo que han realizado para lograr su propdsito
y la importancia de la innovacion para el desarrollo econémico.

El Alcalde de Boiro, Xosé Deira, agradecio la distincion en
nombre del grupo de Ayuntamientos mds pequenos y afirmé que
es la responsabilidad de las Administraciones impulsar proyectos
de innovacion que propicien la generacion de empleo y mejoren
las condiciones de trabajo.

Por su parte, la Alcaldesa de Cdceres, Carmen Heras, que
representaba al grupo de ciudades premiadas de entre 20.001
y 100.000 habitantes, resaltd la necesidad y la responsabilidad
de las ciudades para buscar respuestas a los retos que planfea la



economia espafiola, desde el punto de vista de la sostenibilidad,
la creacion de empleo y la calidad de vida de sus habitantes, y
que esas respuestas sélo se pueden encontrar en la innovacion y
la investigacion cientifica, hacia lo cual tiene que estar orienfado
el desarrollo urbano.

Finalmente, la Alcaldesa de Valencia, Rita Barberd, al tiempo
que agradecié la iniciativa del Gobierno, pidié una mayor
implicacion al Ejecutivo para mejorar la interoperatibilidad entre
fodas las Administraciones Puablicas.

Durante el acto, se produjo una conexion en directo con el pueblo
salmantino de Palaciosrubios, el mas pequefo de los premiados,
que cuenta con 490 habitantes, donde la capacitacion de sus
habitantes para aprovechar las posibilidades de Internet estdn
“cambiando las formas de vida de los ciudadanos y sus formas
de vida, hasta ahora relacionada directamente con la agricultura
y la ganaderia” *

Heras, Alcaldesa de Cdceres.

Municipios con el distintivo

Hasta 20.000 habitantes
Buenavista del Norte (Tenerife)
La Solana (Ciudad Real)
Béjar (Salamanca)
Palaciosrubios (Salamanca)
Boiro (A Coruna)
Colmenarejo (Madrid)
Ermua (Vizcaya)
Benilloba (Alicante)
Gata de Gorgos (Alicante)
Vilanova del Cami (Barcelona)
De 20.001 a 100.000 habitantes
Avilés (Asturias)
Cerdanyola del Valles (Barcelona)
Manresa (Barcelona)
Sant Boi de Llobregat (Barcelona)
Viladecans (Barcelona)
Cdceres
Almendralejo (Badajoz)
Rivas Vaciaomadrid (Madrid)
Tres Cantos (Madrid)
Eibar (Guiptzcoa)
Mds de 100.000
Dos Hermanas (Sevilla)
Gijon (Asturias)
Santander
Valladolid
Barcelona
Mataré (Barcelona)
Terrassa (Barcelona)
Logrofio (La Rioja)
Donostia - San Sebastidn
Valencia

De arriba a abajo la Alcaldesa de Valencia, Rita Barberd, recoge
el disfintivo, Xosé Deira, Alcalde de Boiro (A Corufia), Carmen
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Buenas Practicas para la conciliacion en el ambito municipal

El Instituto de la Mujer, con la colaboracion de la FEMP y la Asociacion Noruega de Autoridades
Locales y Regionales (KS), ha editado una Guia de Buenas Prdcticas para promover la
conciliacion de la vida personal, familiar y profesional desde las Entidades Locales. El trabajo
compila experiencias ya desarrolladas y estd concebido como instrumento de orientacion para
que los Ayuntamientos puedan desarrollar politicas activas en materia de conciliacion e igualdad.

El documento fue presentado por la Directora del Instituto de la
Mujer, Laura Seara, junto con la Secretaria General de la FEMP,
Isaura Leal, y la Primera Secretaria de la Embajada de Noruega,
Solveig Verheyleweghen.

Dirigida especificamenfe a los Ayuntamienfos, surge en el
marco del proyecto transaccional “Equilibrio”, liderado por el
Instituto de la Mujer y desarrollado por la FEMP y la asociacion
noruega KS, que fiene como objefivo el despliegue en las
Administraciones Publicas de estrategias de actuacion para
promover la conciliacién y la igualdad enire hombres y mujeres.

La Guia muestra mds de sesenta experiencias, las mas
ilustrativas, segun sus aufores, y en su elaboracién han
participado 46 Entidades Locales, de ellos 42 Ayuntamientos
espanoles y 4 condados noruegos. En una segunda fase del
frabajo, 10 Ayuntamientos se han comprometido a implementar
planes especificos de conciliacion, que contemplardn acciones y
auditorias tanto de cardcter interno, en su propia organizacion,
como hacia fuera, para que puedan ser efectivas en ofros dmbitos
de la vida social y econdémica del municipio. (Ver cuadro)

La Directora del Institufo de la Mujer, Laura Seara, explicd que,
a pesar de que en términos generales la conciliacion no ha estado
demasiado presente hasta ahora en las politicas municipales, sobre
todo por falta de recursos, ‘fay mucho y muy buen frabajo realizado”
por parte de algunos Ayuntamientos; por eso era necesario compendiar
esfas experiencias en un documento.

Son los Ayuntamientos, por su cercania a la ciudadania y su
prestacion de servicios de afencion y proximidad, las organizaciones
que mejor pueden desarrollar dichas polificas y actuaciones que
afectan a la vida cofidiana de las personas, indico Laura Seara, y
la Guia —ahadio- ‘enseria la viabilidad ae las polificas locales que
facilifan la conciliacion”.

La Secretaria General de la FEMP, por su parte, destacd que se trata
de un proyecto pionero, que puede servir de ejemplo para ofros paises
europeos, y alabo la metodologia utilizada en la Guia, que sirve fanto
para un municipio pequefio como para una gran ciudad.

Isaura Leal pidi6 la implicacion de los politicos y fécnicos municipales
en la aplicacion de medidas que faciliten la conciliacién e invitd a



El Instituto de la Mujer, la FEMP y la asociacion noruega KS han editado una
Guia con mas de 60 experiencias municipales

La Guia fue presentada por la Directora del Instituto de la Mujer, Laura Seara, en el centro, la
Secrefaria General de la FEMP, Isaura Leal, y la Primera Secretaria de la Embajada de Noruega,
Solveig Verheyleweghen.

fodos los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares a sumarse a la iniciativa impulsada por el Instituto de
la Mujer, la FEMP y Noruega, porque, segun sefiald, las politicas
de igualdad y conciliacion no sélo nos hacen mds felices, fanto
a hombres como a mujeres, sino fambién mdas competitivos;
ademds, agrego, estas politicas no tienen que llevar aparejado
necesariamente un cosfe econémico.

La Secretaria General de la FEMP también apunté que desde
esta Federacion se estd animando a los partidos politicos a que
incorporen las politicas de conciliacion en sus programas, de
cara a las elecciones municipales del proximo mes de mayo.

La publicacién recoge 62 experiencias de Entidades Locales
espafiolas y noruegas, validadas como buenas prdcticas y
clasificadas en cuatro tipos, politicas de la conciliacion desde
un enfoque infegral; gestion eficiente de los usos del tiempo;
acceso de la ciudadania a servicios e infraestructuras y acciones
de sensibilizacion a la sociedad respecto a las responsabilidades
compartidas.

Como resultado del andlisis, la Guia ofrece una serie de
recomendaciones y propuestas de interés para las actuaciones
de las Entidades Locales en materia de conciliacion %

Se han editado 2.400 ejemplares de la guia, en espafiol y en
inglés, que serdn distribuidos enire Ayuntamientos y Entidades
Locales de Esparia y Noruega. Ademds, podrd descargarse
desde las pdginas web del Instituto de la Muijer, la FEMP y la
propia del proyecto, www.balancequilibrio.net

Planes de conciliacion en 10
Ayuntamientos

El proyecto “Equilibrio entre la vida personal, familiar y
profesional en Espana y Noruega“, propuesto por este pais, frata
de mejorar las politicas publicas locales para conseguir mas y
mejores condiciones para la conciliacion. Su desarrollo corre
a cargo de la FEMP y la Asociacion Noruega de Autoridades
Locales y Regionales (KS), con la cofinanciacion del Mecanismo
Financiero del Espacio Economico Europeo (EEE) y el Instituto
de la Mujer.

El proyecto estd estructurado en dos fases: la primera, destinada
a conocer, documentar, debatir e infercambiar las experiencias y
estrategias sobre conciliacion, tanto en el ambito local espariol
como en el noruego, recogidas en la Guia de Buenas Prdcticas
presentada.

La segunda fase se centra en el diagndstico y la elaboracion
de planes de conciliacién, como experiencia piloto, en diez
Ayuntamientos espafioles: Barbate, Puente Genil, Jaén, Alcald de
Henares, Aranda de Duero, Vilagarcia de Arousa, Valls, A Corufia,
Eivissa e Icod de los Vinos. La poblacién total beneficiada por
este proyecto es de casi 800.000 habitantes.

Para el desarrollo de esta fase se ha realizado un curso de
formacion online para representantes de dichos Ayuntamientos,
en el que participaron 184 personas.

Los resultados del diagndstico de la sifuacion relativa a la
conciliacion, tanto entre el personal de los Ayuntamientos como
en el conjunto de la ciudadania residenfe en los mismos, y de
los planes que se elaboren al respecto, se dardn a conocer en un
Congreso que tendrd lugar en febrero de este aro.
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Presupuestos participativos en la gestion municipal

Los vecinos y vecinas de un pueblo o de una ciudad también pueden infervenir en la toma
de decisiones sobre como planificar y utilizar los recursos municipales y también verificar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos. Este es el objetivo de un trabajo realizado por la
FEMP con el que se pretende impulsar esta nueva forma de gestionar lo publico mediante los

presupuestos participativos.

Un grupo de técnicos
de la FEMP ha terminado
recienfemente la elaboracion
de una Guia para que
los equipos de gobierno
de los  Ayuntamientos
faciliten la  participacion
activa y directa de los
ciudadanos en el proceso
de elaboracion de sus
presupuestos. Se trafa de un
instrumento en expansion
para profundizar en la
democracia  participativa
y, precisamente por esto,
prefende facilitar la puesta
en marcha de esfe proceso
en aquellos municipios
que aun no hayan iniciado
esta via de participacion
ciudadanay deseen hacerlo.

Al mismo tiempo, la Guia responde a una secuencia logica de
actuaciones basada en la reflexion colectiva a partir de diferentes
experiencias de presupuestos participativos. En definitiva, se trata
de una “hoja de ruta” para que los presupuestos participativos
puedan aplicarse en unas condiciones favorables y sea realmente
un procedimiento reflexionado, compartido y respaldado.

Los aufores del frabajo ponen también de manifiesto, entre
ofras cuestiones, que en este proceso es necesario cuidar, de
forma muy especial, la incorporacion de todos los sectores
de la ciudadania, teniendo en cuenta la perspectiva de género
y la aplicacion de medidas que posibiliten la participacion de
personas con cargas familiares o discapacidades, sin olvidar a
sectores especificos de poblacion, como por ejemplo a los mds
jovenes.

La puesfa en marcha de presupuestos participativos requiere,
ante fodo, una decision del Gobierno Municipal favorable

Es necesaria la incorporacion en el proceso de todos los sectores de la ciudadania, incluidos los jovenes.

y una reflexion politica
sobre lo que supone. En
la decision politica estd
implicita la  determinacion
de las delegaciones o dreas
concretas que se tienen que
implicar y la encargada
de impulsar y dinamizar el
proceso.

El siguienfe paso debe
ser la elaboracion de una
propuesta mefodoldgica
para la implementacion del
proceso, Su presentacion
al Gobierno Municipal vy la
comunicacion al resto de la
Corporacion y a los Organos
Municipales de Participacion
Ciudadana vy recepciéon de
aportaciones  al - modelo
presentado. Todo ello antes de su aprobacion por el Pleno del
Ayuntamiento o la Junta de Gobierno Local.

Como es obvio, el éxito de esta iniciativa depende en buena
medida de que desde el mando politico se frasladen instrucciones
firmes y claras al personal técnico respecto a la obligatoriedad de
implicarse en la implementacion de este proyecto fransversal.

La Guia elaborada por la FEMP aconseja, después, el disefio de
un Plan de Comunicacion especifico, dirigido a toda la poblacion
interesada, y programa de formacion inferna para el personal
técnico de las Areas Municipales, para que conozca la filosofia,
metodologia y calendario de desarrollo del proyecto.

El disefio de la estrafegia de comunicacion y coordinacion
internas, asi como el seguimiento técnico corresponderd a una
Comision Coordinadora Interareas, integrada por cargos directivos
de los distintos departamentos y unidades implicadas. Del mismo
modo, una Comision Mixta seria la encargada del seguimiento del



La FEMP ha elaborado una Guia para que los Ayuntamientos faciliten la
participacion activa y directa de los ciudadanos en el proceso de elaboracion
de sus presupuestos

proceso, con participacion de autoridades locales, ciudadania,
entidades sociales y personal técnico municipal.

Un aspecto importante es la capacidad de dinamizacion que
puedan fener las dreas implicadas, sobre fodo de la Delegacion
responsable de impulsar y guiar los presupuestos participativos.
Concretamente, el empleo de canales para la formulacion de
necesidades y propuestas por parte de la ciudadania, como las
comisiones de concertacion, asambleas ciudadanas, pdgina
web, buzones, sedes de asociaciones, efc.

Otras cuestiones a fener en cuenta serian la realizacion
de andlisis de viabilidad fécnica y politica de las propuestas
ciudadanas; la priorizacion consensuada de las propuestas
ciudadanas o la arficulacion de los resultados del proceso con el
Presupuesto Municipal.

Finalmente, el proceso culmina con la difusion de los resultados
a través de los diferentes canales y soportes, el seguimiento
participado a través de Comisiones Ciudadanas de Seguimiento
y la rendicion de cuentas o devolucion del nivel de ejecucion
(identificacion / sefializacion de las propuestas ejecutadas, pdgina
web, publicacion, 6rganos municipales de participacion...). *

Comisién de Participacion Ciudadana y Gobernanza de la FEMP.

Consideraciones basicas

El proyecto debe confextualizarse en el proyecto politico y
programdtico del modelo de ciudad.

Es recomendable ponerlo en marcha con el mayor
consenso posible.

Cualquier sector de poblacion puede parficipar.

Debe acomparfiarse de un Plan de Comunicacion, para
que la ciudadania lo sepa y se implique.

Las propuestas ciudadanas pueden incorporarse como
anexo al presupuesto anual, pero también directamente
a las partidas del presupuesto, con un codigo especifico,
para facilitar el seguimiento de su ejecucion.

La coordinacion interareas es determinante. Los mejor es
que el drea coordinadora sea Alcaldia o Presidencia y que
la Delegacion de Participacion Ciudadana dinamice el
proceso e implemente el Plan de Comunicacion.

La metodologia debe ser lo mds sencilla posible
y adecuarse a la periodicidad del proyecto (anual,
bianual,...)

Deben generarse expectativas realistas, porque muy
excepcionalmente se ejecufan al 100% los resultados
y/o en el plazo comprometido. De ahi que sea esencial la
tfransparencia en la devolucion de resultados.

Las TIC son una magnifica herramienta inferactiva para
la difusion e implementacion del proceso pero no deben
sustituir los espacios de encueniro, capacitacion y
deliberacion ciudadana.

Es bueno aprovechar estructuras, procesos u 6rganos de
participacién municipales ya existentes, arficuldndolos
adecuadamente para no solapar ni duplicar el frabajo.
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La FEMP aprueba un modelo de
Plan de Accesibilidad Universal

Hacer accesible gradualmente el entorno urbano y diseiar espacios, itinerarios y servicios que
todas las personas puedan ufilizar libre y autbnomamente, son los principales objetivos marcados
en la Propuesta de Plan Municipal de Accesibilidad Universal, elaborado por la FEMP y presentado
en la dltima reunion de su Comision Ejecutiva. EI documento marca las pautas para que los
Ayuntamientos puedan poner en marcha de manera eficaz un plan especifico para sus municipios.

‘La Accesibilidad Universal es la con-
aicion que deben cumplir 1os enfomos,
procesos, bienes, proaucros y servicios,
as/ como los objeros o insirumenios, he-
rramientas y dispositivos para se com-
prensibles, utilizables y practicables por
fodas las personas en condiciones de
seguridad, comodidad y de la forma mas
aufonoma y natural posible”. Con esta
definicion textual hace referencia a la Ac-
cesibilidad Universal la Ley de Igualdad
de Oportunidades, No Discriminacion y
Accesibilidad Universal de las Personas
con Discapacidad, una normativa en la
que fambién se introduce el concepto de
‘aiserio para fodos” como estrategia o
actividad por la que se conciben o pro-
yectan enfornos, procesos bienes, pro-
ductos, servicios, objetos, instrumentos,
dispositivos o herramientas, de tal forma
que ‘pbuedan ser ufilizados por fodas las
PErsonas en la mayor exiension posible’.

Sobre esta base, el Grupo de Trabajo
de Accesibilidad de la FEMP ha elabo-
rado su propuesta de Plan Municipal de Accesibilidad Universal,
un documento en el que se muestran, de manera defallada, los
objetivos y contenidos de un Plan de Accesibilidad Universal, asi
como los mecanismos a seguir para su planificacion y ejecucion.

Un Plan de Accesibilidad fiene como objetivo convertir en ac-
cesible el enforno existenfe de manera gradual a fin de que todas
las personas puedan utilizarlo. El Plan evaluard el nivel de acce-
sibilidad que existe en un espacio o en un servicio deferminado,
definird las actuaciones necesarias para adaptarlo, las valorard

priorizar@ y propondrd un plan de efapas
para su ejecucion.

Las actuaciones definidas, elaboradas y
propuestas se orientardn a la eliminacién
de barreras en los espacios de uso publico
—calles, plazas, parques...-, edificios pu-
blicos —equipamientos culturales, centros
administrativos, sanitarios, docentes-, ele-
mentos de la cadena de transporte —vehicu-
los y material movil, paradas, esfaciones-,
sistemas de comunicacion publicos —espe-
cialmente aquéllos que tengan que ver con
los recursos técnicos de atencién al ciuda-
dano y la web municipal- y los servicios
publicos.

La propuesta subraya que el Plan tam-
bién debe ser una herramienta que permita
llevar a cabo acciones transversales dentro
del dmbito municipal, es decir, que cada
drea o departamento incorpore, a Su vez
los parametros de accesibilidad en sus ac-
tuaciones.

La finalidad principal es, segun sefiala la propuesta de la
FEMP, “jr mas alld de conseguir una ciudad accesible, una ciu-
aad con enfornos, ifinerarios y servicios al alcance ae fodas las
personas”.

Promover cambios de actitud de la sociedad hacia las per-
sonas con discapacidades forma parte de las aspiraciones de
la propia ONU vy, al tiempo, constituye uno de los dmbitos de
actividad en los que la Administracion Local puede representar
un papel de importancia.



Al elaborar los Planes es preciso considerar las nuevas formas de entender
la discapacidad para adoptar nuevos enfoques y dar respuestas a las
necesidades aun no resueltas

En la Propuesfa presentada se subraya que desde el dmbito
municipal ‘gebemos iniciar y promover esios cambios de act-
fua, marerializados en medidas concrefas’; asi, los Planes de
Accesibilidad Municipales son una herramienta valida y Util de
oliiica infegral de arencion a las personas con discapacidaa,
promoviendo mecanismos de parficipacion social e impulsando
actuaciones de mejora de la calidad ae los servicios municipales
aestinados a las personas con discapacidad y, en general, a foaa
la poblacion’.

A la hora de promover y elaborar dichos planes es preciso fo-
mar en consideracion las nuevas formas de entender la discapa-
cidad con el fin de adopfar nuevos enfoques Yy, en consecuencia,
dar respuestas a aquellas necesidades aun no resueltas de las
personas con discapacidad. Por otro lado, la eficacia del Plan se
apoya en el fomento de la participacion social de este colectivo
y de sus familias, y en la implicacién global de todas las dreas
municipales.

Segun recoge la propuesta, los principios para la elaboracion
de un Plan de Accesibilidad Municipal son, en primer lugar, la
normalizacién, principio por el que se afirma que las personas
con discapacidad han de poder llevar una vida normal, acceder a
los mismos lugares, entornos y servicios que estan a disposicion
de cualquier otra persona. El segundo principio es el disefio uni-
versal, la condicién que han de cumplir los entornos, procesos,
bienes, productos y servicios, asi como los objetos e instrumen-

-
k

tos, herramientas y dispositivos para ser comprensibles, utiliza-
bles y practicables por todas las personas en condiciones de
seguridad y comodidad y de la forma mds auténoma y natural
posible.

La fransversalidad de las politicas en materia de discapacidad
es ofro de los principios contemplados, en virtud del cual las
actuaciones que se desarrollan en el municipio no se limitan Uni-
camente a planes, programas y acciones especificos, pensados
exclusivamente para estas personas, sino que ‘comprenden las
polificas y lineas de accion de cardcrer general en cualquiera de
los dmbifos de actuacion publica, donde se fendrdn en cuenta
las necesidades y dernandas de las personas con aiscapaciadad”.

El ultimo de los principios contemplados es el didlogo social,
por el que se reconoce la participacion tanfo las organizaciones
representativas del colectivo con discapacidad como las familias
en la elaboracién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas oficiales en la materia.

&
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Un Plan Municipal de Accesibilidad debe inscribirse en un mar-
co normativo y, segun precisa la propuesta, ha de recoger una
relacion de la normativa de dmbito europeo, estatal, aufondmico
y fambién de las disposiciones que afecten a la accesibilidad,
fales como planes de ordenacion, normas subsidiarias, planes
parciales y especiales y proyectos de ejecucion que se estén re-
dactando, ordenanzas de edificacion, efc.

En el dmbito europeo, la normativa a tener en cuenta es la
relafiva al programa de Accion Mundial para los Impedidos,
de 1982; la correspondiente al Principio de Igualdad de
Oportunidades, establecido en 1996 en la Comunicacion de la
Comision al respecto; los contenidos del Tratado de Amsterdam,
de 199 (articulo 13), la Carta de los Derechos Fundamentales de
la UE (articulo 21) y las acciones emprendidas en el 2001 para
declarar el Ao 2003 como Afio Europeo de las personas con
discapacidad.

En el dmbito nacional, la normativa aplicable emana de la
Constitucion de 1978 y sus confenidos relativos a la igualdad de
los esparfioles ante la ley, la Ley 13/1982, de Integracion Social
de los Minusvalidos (LISMI), la 51/2003, de Igualdad de Opor-
tunidades, No Discriminacion y Accesibilidad Universal de las
personas con Discapacidad; la ley de 2006 de Promocion de la
Autonomia Personal y Atencion a las Personas con Discapacidad
y, finalmente, la aprobacién de la ley 27/2002 por la que se reco-
nocen las lenguas de signos esparfiolas y se regulan los medios
de apoyos a la comunicacion oral de las personas sordas.

El Plan debe confemplar, asimismo, la situacion de las perso-
nas con discapacidad en el municipio, 1o que supone conocer y
tomar en consideracion el nimero fotal de los que integran este
colectivo, agrupados por sexo, edad y discapacidad; su distribu-

cion en funcion del lugar de residencia, el nivel de envejecimiento
y la esperanza de vida, las tasas de desempleo, sus sectores y
dreas de ocupacion, su nivel de estudios, situacion econémica y
nivel de dependencia, entre ofras cuestiones.

Un Plan de Accesibilidad también ha de llevar definidos los
ambitos de actuacion. EI modelo propuesto por la FEMP tiene en
cuenta el dmbito de la Accesibilidad, en el que se consideran las
barreras a eliminar: barreras urbanisticas, en espacios publicos
y peatonales, mobiliario urbano, sefializacion, servicios munici-
pales, barreras arquitectonicas en edificios de uso publico, equi-
pamientos de uso publico, barreras de comunicacion, enfornos
verdes o playas, por ejemplo.

Ofro de los dmbitos a considerar es el transporte; dado que la
movilidad de los ciudadanos ha de ser una prioridad. El transpor-
fe publico ha de ser accesible, utilizable por todos y ha de incor-
porar las medidas necesarias para ofrecer un servicio de calidad.

La accesibilidad a la informacién y a las nuevas tecnologias
es ofro de los pardmetros a tener en cuenta, con el objefivo de
garantizar que toda persona con discapacidad tenga acceso a la
informacion y que ésta sea comprensible; con ello, ademds, se
garantiza la igualdad de oportunidades en el uso de los nuevos
sistemas de informacion.

El cuarto de los ambitos es el de concienciacion y sensibili-
zacioén social en relacion con los derechos de las personas con
discapacidad, y el quinfo, la participacion ciudadana, ya que
uno de los objetivos del plan es impulsar la participacion activa



La propuesta destaca la importancia del turismo accesible y sugiere
itinerarios turisticos accesibles, guias de servicios para todos o sistemas de
comunicacion e informacion turistica de disefio universal

de las personas con discapacidad del municipio, desarrollando
programas, y mecanismos que contribuyan a hacer posible esta
participacion.

En el ambito de cultura, deporte y ocio, aspectos troncales en
la normalizacion de las personas con discapacidad, 10s objefivos
han de ser garantizar y facilitar * /a parficipacion de personas con
aiscapacidad en achividades recreafivas, culfurales y agporfivas
que se organicen en el municiplo y dar respuesia a las necesida-
aes y demandas de las personas con discapaciaad”. El Grupo de
Trabajo responsable de la elaboracion de esta propuesta de Plan
propone, subraya que, para hacer efectivas estas medidas se es-
tablezca colaboracién entre las distinfas Concejalias y entidades
sociales, siguiendo el concepto de transversalidad fijado como
criferio en la elaboracion del Plan.

Por lo que se refiere al turismo —otro de los dmbitos contem-
plados- la propuesta destaca la importancia del furismo accesi-
ble y sugiere itinerarios turisticos accesibles, guias de servicios
que puedan ser utilizadas por todas las personas, sisfemas de
comunicacion e informacién turistica con elementos de disefo
universal incorporado, etc.

En cuanto a la accesibilidad al empleo, dado que el Plan busca
favorecer la plena participacion de las personas con discapaci-
dad en el mundo laboral, contempla la promocion de un 5%
de personas con discapacidad en las plantillas de las empresas
municipales o el desarrollo de servicios y acciones dirigidos a
mejorar la insercion laboral de este colectivo.

El dmbito de la vivienda, a través de las medidas adoptadas
por el Plan, se debe garantizar la posibilidad del acceso a una
vivienda a las personas con discapacidad , dentro de las compe-
tencias municipales; asi, se ha de garantizar la existencia de una
reserva adecuada de Viviendas de Proteccion Oficial, que tanto
viviendas como entornos sean accesibles y que cumplan con los
estandares de calidad. Ademds, deberd contemplarse la promo-
cion de politicas activas de supresion de barreras arquitectonicas
en el parque de viviendas.

Finalmente, el Ultimo de los dmbitos de actuacion hace referen-
cia a la igualdad de oportunidades para las mujeres que sufren
discapacidad.

La esfructura del Plan prevé, igualmente, estrategias para su
puesta en marcha —propuestas por cada municipio de acuerdo

con las necesidades, y una planificacion operativa de tres fases,
que se aplicardn de acuerdo con las caracteristicas del enforno
estudiado. Estas fases son, en primer lugar, un diagnostico com-
pleto del estado y tratamiento de la accesibilidad en el dmbito
de actuacion, las medidas técnicas y de gestion necesarias para
acomefer los problemas defectados en el diagnostico v, finalmen-
te un plan de etapas (creacion de una malla general de accesibi-
lidad que defina las prioridades de actuacion por zonas).

La ultima efapa en la esfructura del Plan es la evaluacion del
mismo, un trabajo “conjunto y responsable de todas las Areas
Municipales” que hard posible una respuesta integral como crite-
rio de calidad *

Responsabilidades municipales en
materia de Accesibilidad

A) Velar por el cumplimiento en el dmbito municipal, de
foda la normativa sobre accesibilidad, sea cual sea la
Administracion de la que emane, y que forme parte del
ordenamiento juridico.

B) Promover la solidaridad social y la participacion
ciudadana con el fin de incrementar la
corresponsabilizacién en la atencion a personas con
discapacidad.

C) Potenciar la participacion social de las personas con
discapacidad, removiendo los obstdculos que impidan
o dificulten su plena parficipacion en la vida politica
econdmica, social y cultural, incidiendo de forma
particular en el acceso al empleo de las personas con
discapacidad.

D) Promover el asociacionismo de este colectivo.

E) Promover los cauces necesarios para que la eliminacion
de las barreras arquitectonicas, de comunicacion, y en
general de toda indole, se haga efectiva con el fin de
facilitar la normalizacion de este colectivo.

F) Facilitar el acceso de las personas con discapacidad a los
programas culturales y de formacion para el empleo para
favorecer su insercion laboral.
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Municipios comprometidos con la calidad turistica

Los municipios espafoles son cada vez mds conscientes de que la calidad de los destinos turisticos que ofertan es
un factor clave para asegurarse un futuro mejor en este mercado y, por ello, no han dudado en sumar esfuerzos
con la iniciativa privada, en coordinacion con Turespaia. Asi ha quedado de manifiesto en la reciente Feria
Internacional de Turismo (FITUR) celebrada en Madrid, en la que la FEMP ha presentado nuevos modelos de
gestion turistica en el dmbito local y una Guia de destinos con el sello del Sistema Integral de Calidad (SICTED).
En el mismo marco, el Spain Convention Bureau (SCB) mostré su nueva imagen con un video promocional y un
portal Web remozado.




La FEMP y Turespafa presentaron en FITUR el Manual de Modelos de Gestidn
Turistica y la Guia SICTED del Sistema Integral de Calidad

Los destinos turisticos de calidad ya fienen su Guia, en la que
queda plasmado el esfuerzo realizado por Entidades Locales y
empresas en incentivar y promocionar la calidad de los servicios
e infraestructuras que ofrecen a sus visitantes. La Presidenta de la
Comision de Turismo de la FEMP y Alcaldesa de Eivissa, Lurdes
Costa, junto el Director General de Turespana, fueron los encar-
gados de presentar este trabajo que muestra el buen hacer de un
total de 106 destinos —que en algunos casos agrupan a varios
municipios- y de casi 6.000 empresas, fodos ellos adheridos al
Sistema Integral de Calidad Turistica SICTED.

La Guia SICTED es una iniciativa que partié del convenio de
colaboracion firmado entre la FEMP y Turesparia, con el objefivo
de establecer mecanismos y herramientas que pusieran en valor
el esfuerzo que realizan todas las Administraciones y empresas
involucradas en la implantacién de este Sistema. Presenfada en
formato digital para que su actualizacion anual sea rdpida, soste-
nible y poco costosa, incluye los 106 destinos adheridos a dia de
hoy al SICTED, con una breve descripcion de cada uno de ellos,
imdgenes de sus afractivos turisticos y un listado de empresas
distinguidas, en el que se incluyen los principales datos de con-
tacto con el objefo de colaborar en su promocion.

El formato del documento posibilita la seleccion de los destinos
por Comunidades Auténomas, Provincias o Municipios, con la
finalidad de que cada enfidad pueda elaborar sus propias herra-
mientas promocionales.

El Director General de Turespafia, Antonio Bernabé, aprovecho
la presentacion de la Guia y escenario, FITUR, para comentar que
el furismo sigue creciendo a pesar de la crisis y que esta industria
vuelve a ser un sector con mucho futuro, donde la calidad juega
un papel cada vez mas fundamental. Antonio Bernabé apuntd que
en 2010 el sector volvio a generar empleo y que ya se estdn recu-
perando mercados principales como el britanico y alemdn. “Las
perspectivas son posifivas —apunto- y aprovecharlas depenae de
la experiencia adquirida y de la caliaad que podamos qporfar’.

Precisamente en este reto de la calidad es donde la Guia de
SICTED visualiza el esfuerzo de muchos municipios y de las em-
presas que frabajan por prestar un servicio “excelente”, sefald

Bernabé, que pone en valor el patrimonio de cada destino, ade-
mds de generar riqueza y empleo.

La Presidenta de la Comision de Turismo de la FEMP, Lurdes
Costa, aposto por que el sector empresarial y las instituciones
sigan trabajando de la mano, ‘para dar a conocer mds la sonrisa
ael SICTED”y, de esta forma, incrementar el niumero de destinos
adheridos a este sistema v fidelizar a los visitantes a los mismos.

Uno de los objetivos de la FEMP, tras la firma del convenio de
colaboracién con Turespana, era fomentar la adhesiéon de nue-
vos destinos para disponer de la mayor representacion territorial
posible. Los nuevos destinos adheridos en 2011 han sido la Isla
de Gran Canaria; el municipio de Artd (Mallorca); la comunidad
Tierras del Gran Lago de Alqueva, infegrada por municipios de la
provincia de Badajoz; y la Red Patrimonia, en la que estan 23
municipios de Andalucia.

En estos momentos en proyecto cuenta con presencia de En-
tidades Locales de todas las Comunidad Auténomas, con und
tipologia turistica muy diversa lo que pone de manifiesto el alto
grado de implantacion del SICTED en todo el ferritorio

Tras la presentacion de la Guia, fuvo lugar la entrega de los
premios SICTED, en sus dos cafegorias de “gestor” y de “destino”.
En la primera de ellas, resultdé ganadora Olga Pérez Picchi, ges-
tora del destino Cordoba, y finalistas los gestores de Pamplona
y de Gijon.

En la categoria de destinos, el primer premio fue concedido a la
ciudad de Donostia — San Sebastian, y como finalistas quedaron
la ciudad de Gijén y la Costa de Barcelona — Maresme.

Lurdes Costa también fue la encargada dar a conocer el Manual
de Modelos de Gestién Turistica en el dmbito local, un documento
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El Manual incluye las buenas
prdcticas de los Ayuntamientos
de Alange (Badajoz),
Benicassim (Castellon),
Coérdoba, Elche, Real Sitio

de San lldefonso (Segovia) y
Valladolid.

elaborado por la FEMP que contiene una reflexion sobre la proble-
mdtica de los municipios turisticos y, ademds, ofrece un catdlogo
de buenas prdcticas relacionadas con la creacion de enfidades
mixtas de gestion turistica. En concrefo, las de Alange (Badajoz),
Benicassim (Castellon), Cordoba, Elche, Real Sitio de San llde-
fonso (Segovia) y Valladolid.

En el acto de presentacion, junto a Lurdes Costa, intervinieron el
Subdirector Adjunto de Desarrollo y Sostenibilidad Turistica de Tu-
respafa, José Diaz, el Gerente de Promocion Turisitica de Valla-
dolid SL, Gabriel Ureta, el Presidente del Consorcio de Turismo de
Cordoba, Vicente Carmona, el Gerenfe de la Fundacién Turismo
de Elche, Enrique Pineda, y el Director de Economia y Hacienda
de la FEMP, Carlos Prieto.

La iniciafiva estd enmarcada en el programa Soportes de Pro-
mocion de Destinos, auspiciado por Turespafna y la FEMP, en
el que han parficipado un total de 109 entidades, en su mayor
parte Enfidades Locales (municipales y supramunicipales), y en
menor porcentaje, entes de gestion turistica,

El Manual, impulsado por la Comisién de Turismo de la FEMP,
ofrece formulas para que los Ayuntamientos puedan gestionar de

La Guia SICTED contiene la descripcion de los 106 destinos adheridos al Sistema
Integral de Calidad Turisfica, con imdgenes de sus atractivos furisticos, y un lisfado de
empresas distinguidas.

forma eficiente la oferta furistica y los servicios, basandose en el
principio de la que actividad turistica es un elemento fransversal
de las politicas locales, clave en la generacion de empleo y rique-
za en el municipio.

La Alcaldesa de Eivissa explico que se trata de ‘wna qoues-
fa clara por una gestion basaaa en la corresponsabilidad y en
la cofinanciacion que garanfice la parficipacion activa ael secror
empresarial”y, al mismo tiempo, “en /a generacion de esfruciu-
ras estables de gestion que garanticen la implanfacion polfficas
lurisficas sostenibles y de calidad, a largo plazo”.

Lurdes Costa afirmo que defrds de cada destino turistico hay un
Ayuntamiento que da servicios y que, pese a no tener competen-
cias directas en esta materia, ‘r710s Seniimos comperenies y res-
ponsables ae nuesiros furistas’. En este sentido, expreso el deseo
de continuar trabajando de la mano con Turespafia en el desa-
rrollo futuro del programa Soportes de Promocion de Destinos, y
de mejorar la financiacion especifica de los municipios turisticos.



Aludiendo al contenido del Manual, sefialé que hoy podemos
presumir de Entidades Locales con un mayor grado de profesio-
nalizacion y una vision infegral del destino, que se aleja del desa-
rrollo exclusivo de campanas promocionales o de la construccion
de grandes infraestructuras, como ocurria en afos anteriores.

La Alcaldesa destaco, entre otros logros, la creacion de produc-
fos turisticos singulares, la apuesta por la calidad del servicio,
el uso sostenible de los recursos o la ufilizacion de las nuevas
tecnologias, ‘elementos diferenciadores de nuesira oferfa y de
nuestras campanas promocionales’.

El represenfante de Turespafia mostrd su satisfaccion por los
resultados del programa “Soportes”, porque sirve para encontrar
interlocutores solidos en el dmbito municipal y por la incentiva-
cion que ha supuesto de los organismos mixtos de gestion. '£s
un modelo que sirve para el futuro, por las sinergias y las eco-
nomias ae escala que genera’, aiadié. Sobre la confinuacion
del programa en anos venideros, José Diaz confié en que pueda
retomarse, pero ‘'sobre /o base de la necesaria oprimizacion de
los recursos publicos”.

El programa “Soportes de Promocion de Destinos”, cuyo de-
sarrollo se analiza en el Manual presentado por la FEMP, inicid

Lurdes Costa y José Diaz presentaron la Guia SICTED.

su andadura en 2007, con tres convocaforias consecutivas de
ayudas a las Entidades Locales orientadas a promover la mejora
de la gestion turistica de los destinos. La mayor parte de los par-
ticipantes, el 42%, son destinos de interior, clasificados dentro
del Turismo Cultural y el Turismo Urbano (City Breaks); otro 28%
corresponde a destinos de litoral, de Sol&Playa; y el 26% restan-
te a destinos de Turismo Rural.

La experiencia de este programa refleja que en el 52% de los
casos las enfidades parficipantes han creado una nueva entidad
mixta de gestion turistica, con presencia del sector empresarial.
Otro 17% desarroll6 convenios de colaboracion con sus respecti-
vos sectores empresariales para la implementacion de proyectos
y/o programas. A estos proyectos, hay que sumarles los relacio-
nados con la potenciacion de entidades de gestion ya existentes,
que 0 bien han mejorado con respecto a la participacion del sec-
tor empresarial, o han llevado a cabo acciones de planificacion;
este grupo ha representado aproximadamente el 15% de las en-
tidades participantes.

Oftro dafo singular es el que refleja que la gran mayoria de en-
tidades participantes en el programa ‘Soporfes de Promocion ae
Desfinos’, mas de un 70%, han elaborado un Plan Estratégico
de Turismo, el 47% han implementado un Plan de Desarrollo de
Producto, y el 36% han realizado también un Plan de Marketing
Turistico *

Representantes de los proyectos premiados y de los nuevos destinos adheridos al Sistema
SICTED.

27



GOBIERNOLOCAL

Nueva Web y nuevo video promocional del SCB

El Spain Convention Bureau (SCB) presentd en FITUR la nueva Web y el nuevo video promocional de esfa seccién de la FEMP que
agrupa a 53 ciudades destino de congresos, eventos y reuniones. Su Presidente, el Alcalde de Mdlaga, Francisco de la Torre, destaco
las caracteristicas del nuevo portal Web, que pone en valor los principales atractivos turisticos de cada destino y ofrece, como novedad,
la posibilidad de conectarse rdpidamente con las 53 oficinas de congresos que infegran la red de ciudades y obfener mds informacion
a través de sus respectivas pdginas Web.

www.sch.es es, ademds, un herramienta de comercializacion, porque permite al usuario solicitar informacion especifica para la
organizacion de su reunion a una o varias oficinas de congresos. Por ofro lado, a través de una Infranet, permite a los asociados
compartir informacion especifica de cada ciudad, confactar con gerenfes y técnicos de ofros destinos y consultar la informacion que
genera el propio SCB.

Nuevo video

El nuevo video del SCB responde al inferés de sus impulsores de situar y mostrar a Espafa a fravés de las ciudades que lo integran
como una de las mejores ofertas MICE del mundo. La produccién muestra las sedes principales de Espafia como destino de congresos,
convenciones y reuniones; el valor de su nafuraleza, pafrimonio histérico y gastronomia; las excelentes condiciones de nuestro pais
como lugar celebracién de evenfos deportivos y culturales; y también el valor humano, la profesionalizacion y la cercania de sus
oficinas de congresos.

Balance de gestion

Aprovechando el marco de FITUR, tuvo lugar la reunion del Comité Ejecutivo del SCB, presidido por Francisco de la Torre, donde se
ha hecho balance de la gestion de los Ultimos tres afios. En este periodo,
segun los datos ofrecidos, ha podido reducirse en un 75 % los costes
de participacion en ferias infernacionales y en ofro 50 % los costes por
presentaciones en mercados europeos, que se repercuten a los destinos
participantes.

i:‘ ]
Ofra labor destacada ha sido la colaboracién con empresas S C B i
especializadas y asociaciones del sector para la mejora de la seleccién } )
de los compradores y la organizacion de las presentaciones, y la i '

aportacion econdémica de TURESPANA en la organizacion del | FORO
MICE, ademds del apoyo financiero de esta institucion para acciones
formativas y la participacion directa del SCB en el grupo de estrategia
MICE coordinado por TURESPANA »

1aiﬁ;}tuw

En lo que respecta a la mejora en el funcionamiento de la seccion,
se ha producido una reduccion de los gastos en mds de un 20%, en
comparacién con 2008 y 2009 y se ha procedido a la creacion de un
grupo de trabajo fécnico estable de apoyo a la secrefaria del SCB, entre
otras mejoras.

- -




Comision Estatal de Sequridad Local
Alto grado de coordinacion entre Gobierno y Ayuntamientos

La Comision Estafal de Seguri-
dad Local, érgano de encuentro y
coordinacion entre la Administra-
cion General del Estado y los Go-
biernos Locales en esfa materia,
certificé en su reunion del pasado
mes de enero el incremenfo de la
cooperacion y coordinacion entre
el Ministerio del Interior y la FEMP
en temas esenciales para la segu-
ridad de los ciudadanos. Esta co-
laboracion ha permitido ademas
aumentar notablemente el grado
de eficiencia de los recursos pu-
blicos destinados a fal fin.

Los componentes de la Comision, copresidida por el Presi-
dente de la FEMP, Pedro Castro, y el Secretario de Estado de
Seguridad, Antonio Camacho, repasaron en la reunién todos
los femas de colaboracion conjunta, cuyos resulfados, a juicio
de ambas partfes, estdn siendo aliamente positivos, y estable-
cieron nuevas lineas de actuacion a concretar en el presente
gjercicio.

En concreto, se han cumplido las previsiones en relacion con
la publicacion del Reglamento de de las Juntas Locales de Se-
guridad, por el que se defermina la constitucion, composicion,
compefencias y funcionamiento de las Juntas Locales de Segu-
ridad, un texto que recoge una buena parfe de las aportaciones
realizadas por la FEMP.

Asimismo, se han recogido las observaciones de la FEMP en
la modificacion de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
con el fin de permitir la asociacion de municipios para prestar
servicios de policia local.

También se destaco la participacion coordinada de las poli-
cias locales y la nacional en la prevencion de la violencia de
género, la actuacion de la policia local en funciones de policia

judicial y los planes de formacion
de técnicos municipales y poli-
cias locales.

Ambas partes decidieron la
conveniencia de impulsar conve-
nios de colaboracion en los que
se contemplen nuevos dmbitos
de actuacion, enire ellos ampliar
el nimero de acuerdos bilaterales
entre el Ministerio y los Ayunta-
mientos para la participacion de
las policias locales en funciones
de policia judicial. Este objefivo
se enfrenta a las dificultades derivadas de la situacion financiera
de los Gobiernos Locales, ya que su desarrollo implica un incre-
mento de la actividad y, en consecuencia, un aumento de los
costes. Por tanto, la ejecucion de esas funciones tendria que estar
acompafiada de la correspondiente financiacion.

La Comisién analizé asimismo las actuaciones conjuntas lle-
vadas cabo en materia de seguridad vial y las que quedan pen-
dientes: la realizacion de un informe anual que recoja un Plan
de Accion Policial sobre Seguridad Vial y la Ordenanza Tipo sobre
Trdfico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial que
desarrolle la normativa existente y sirva de referencia a los muni-
cipios para elaborar su propia normativa.

A la reunion asistieron, ademds, el Alcalde de Avila y Presi-
denfe de la Comision de Seguridad y Convivencia Ciudadana de
la FEMP, Miguel Angel Garcia Niefo; el Alcalde de Fuenlabrada
y Vicepresidente de la Comision, Manuel Robles; la Concejala
de Seguridad y Trdfico del Ayuntamiento de Guadalajara, Maria
José Agudo; y la Secretaria General de la FEMP, Isaura Leal. Por
parte del Minisferio, acompariaron al Secrefario de Estado, los
Directores Generales de Trdfico, Pere Navarro, y de la Policia,
Francisco Veldzquez; la Secretaria General Técnica del Ministerio
Angeles Gonzdlez, y ofros miembros del Gabinete de la Secretaria
de Estado, la Policia y la Guardia Civil %
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Madrid presenta la Ordenanza omnibus
para adaptar la Directiva de Servicios

El Ayuntamiento de Madrid ha aprobado inicialmente la Ordenanza omnibus en la que se recogen
las modificaciones normativas de la ciudad para adapfarlas a la Directiva Europea de Servicios en el
Mercado Inferior. Se veran afectadas mds de una veintena de ordenanzas y varios reglamentos y normas
municipales, una vez que sea aprobada de forma definitiva probablemente en el mes de marzo

El fexto facilita los framites para la instalacion de ferrazas en la calle.

La Ordenanza domnibus del Ayuntamiento de Madrid, que susci-
16 el inferés de los miembros de la Comision Ejecutiva de la FEMP
por su cardcter pionero, tiene como objefivo es facilitar la libre
circulacion de servicios y favorecer la libertad de establecimiento
de sus prestadores.

El pasado 20 de enero, el Pleno del Ayuntamiento de Madrid
aprobd el Proyecto inicial de Ordenanza ‘por /a que se adapran
a la ciudad ae Madrid las previsiones conifenidas en la normanva
estatal y autondmica ae fransposicion de la Directiva 200671253/
CE, ael Parlomento Europeo y ael Consejo, relativa a os servicios
en el mercado inferior”, 10 que, en breve, se ha dado en llamar
Ordenanza Omnibus, un fexto que vendrd a modificar mds de una
freintena de normas locales de la capital. El fexto, que ha queda-
do abierto al tramite de informacion publica, fue anunciado por el
Concejal de Hacienda del Ayuntamienfo de Madrid, Juan Bravo,
a los miembros de la Comisién Ejecutiva de la FEMP, que mos-
fraron su reconocimiento y valoracion favorable a los contenidos.

En la elaboracion de la Ordenanza han primado dos principios:
el de simplificacion administrativa y el relativo a la necesidad
de modular el grado de intervencion administrativa deseable. En
consecuencia, ya en su Titulo Preliminar, hay un arficulo dedica-
do a la simplificacion de procedimientos, en el que se subraya
que ésta se realizard en base a tres criterios: la simplificacion
procedimental, la simplificacion documental y la tramitacion elec-
frénica; el mismo articulo afiade que cuando las nuevas normas
municipales que pudieran elaborarse en un futuro impliquen nue-
vos procedimientos, deberdn tenerse en cuenta esos tres criterios.

En el mismo titulo se hace referencia al régimen de declaracion
responsable y comunicacion previa, a la documentacion exigi-
ble —s6lo aquélla que sea estrictamente necesaria y que no obre
ya en poder de la Administracion Pablica- y a las obligaciones
generales de cooperacion, entre ofras cuestiones.



La Ordenanza modificara 24 ordenanzas previas, siete
reglamentos y dos normas municipales

El texto aprobado por el Pleno del Ayunfamiento de Madrid
modifica cuafro Ordenanzas Fiscales, concrefamente, la Orde-
nanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Construcciones,
Instalaciones y Obras, la Reguladora del Impuesto sobre el In-
cremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, la co-
rrespondienfe al Impuesto de Bienes Inmuebles y la reguladora
del Impuesto sobre Actividades Econdmicas.

El resto de las Ordenanzas que modificard la nueva norma
—ofras veinte- corresponden a las dreas de urbanismo, medio
ambiente, sanidad, economia y participacion ciudadana y ser-
vicios sociales.

Asi, en materia urbanistica, cambian algunos articulos de la
ordenanza que regula la gestion de recintos de ferias y festejos
populares de las Juntas Municipales de Distrito, la correspon-
diente a pasos de vehiculos, la reguladora de disefio y ges-
fion de la Via publica y también la Ordenanza que establece el
régimen de gestion y control de las licencias urbanisticas de
actividades.

La normativa vigente sobre mobiliario urbano, junfo con otras
normativas del dmbito del Medio Ambiente, fambién se verd
modificada por esta nueva Ordenanza. Cuestiones como la ges-
tion y el uso eficiente del agua, la distribucion gratuita de pren-
sa en la via publica, quioscos de prensa, publicidad exterior y
fambién “ferrazas de veladores y quioscos de hosteleria”, una
cuestion de interés actualmente tras la aplicacion de la norma-
tiva “antitabaco”. En funcién de esas modificaciones, y a juicio
de los responsables municipales de Madrid, la instalacion de
terrazas ahora serd mas sencilla; ademds se prevé una mayor
demanda y un cambio en el paisaje urbano, con mds terrazas
abiertas durante los meses de invierno.

En materia sanitaria, se modificard la Ordenanza Reguladora
de los requisitos para la prestacion de los servicios publicos
funerarios, para los que se prevé la eliminacion del régimen de
autorizacién administrativa para la prestacion de estos servicios
y también la obligatoriedad de que las oficinas estén instaladas
en el término municipal de Madrid, entre ofras cuestiones.

En el drea de Economia y Participacion Ciudadana, se hace
referencia a la Ordenanza de Comercio Minorista en la Alimenta-
cion; el nuevo texto suprime el articulo relativo a las limitaciones
para instalar grandes superficies comerciales y fambién elimina

la obligacion a los comerciantes de inscribirse en el Registro de
Actividades y Empresarios Comerciales.

En cuanfo a la Ordenanza reguladora de la venta ambulante, la
nueva norma confempla que las autorizaciones que se otorguen se-
ran fransmisibles —no individuales e infransferibles, como sefala la
regulacion actual-, aunque los fitulares de estas autorizaciones mu-
nicipales estardn obligados a acreditar anualmente ante el Ayun-
tamiento estar al corriente de sus obligaciones con la Seguridad
Social y la Administracion Tributaria.

Las Ordenanzas relafivas a profeccion de los consumidores, sub-
venciones al Consumo, subvenciones a la modernizacion y dinami-
zacion de los mercados de distrito y centros comerciales de barrio,
o las correspondientes a la dinamizacion del comercio de proximi-
dad, también se verdn afectadas.

En materia social, los fextos modificados por la Ordenanza om-
nibus serdn los correspondientes a la concesiéon de prestaciones
sociales de cardcter econdmico para situaciones de especial nece-
sidad y emergencia social, y la que regula el acceso a los servicios
de ayuda a domicilio para las personas mayores y discapacitados.

La nueva omnibus incorpora modificaciones a siete reglamenfos
municipales, dos en materia de Personal —el de ordenacion de per-
sonal del Ayuntamiento de Madrid y el de Registro de personal-, uno
en urbanismo —el de adjudicacion de viviendas afectas a los pro-
gramas municipales de vivienda a aplicar por la Empresa Municipal
de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A.- y cuatro mds en Economia y
participacion ciudadana —las relativas a la prestacion del servicios
de los mercados centirales de abastecimiento, al funcionamiento del
Mercado Central de Pescados, al del Mercado Ceniral de Frutas y
Verduras, y al de Participacion Ciudadana.

Otras dos normas municipales se verdan afectadas: las regula-
doras de las ayudas econdémicas a las obras derivadas de la Ins-
peccion Técnica de Edificios y las que afectan a la framitacion de
expedientes de abono de servicios funerarios gratfuitos.

El texto de la Ordenanza Omnibus puede enconfrarse en la web
del Ayuntamiento de Madrid (www.madrid.es), en el espacio co-
rrespondienfe a medios de comunicacion, con fecha 20.01.2011 y
también en GOBLONET *
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La reduccion de cargas administrativas y, por tanto, la simplificacion de los procedimientos y el ahorro
de costes, es un empefio del Gobierno en el que colabora activamente la Administracion Local, a
través de la FEMP. Uno de los frutos de esta colaboracion es el Manual publicado recientemente por el
Ministerio de Politica Territorial y Administracion Publica para que los Ayuntamientos dispongan de una
herramienta sencilla con la que abordar esta tarea.




11 Ayuntamientos han participado en un proyecto piloto que servira
para llegar al objetivo de reduccion en un 30% de las cargas en las
Administraciones Publicas

El Gobierno quiere lograr una reduccion del 30% de las cargas
administrativas en el conjunto de las Adminisiraciones Publicas
espanolas, un porcentaje cinco puntos por encima del objetivo
fijado por las autoridades europeas. Para ello, y en lo que toca a
la Administracion Local, el Ministerio y la FEMP firmaron en 2009
un convenio para el intercambio de informacién, la idenfificacion
de actuaciones y el impulso de iniciativas conjuntas sobre re-
duccion de cargas, simplificacion procedimental y mejora de la
reglamentacion.

Dicho acuerdo comienza a dar sus frutos y una buena prueba
de ello es este Manual, elaborado grupos de expertos de las tres
Administraciones y que incorpora la experiencia puesta en mar-
cha en 11 Ayuntamientos propuestos por la FEMP, a fravés de la
Comision de Modernizacion y Calidad, cuyos representantes se-
leccionaron de comun acuerdo con el Ministerio los procedimien-
fos sobre los que han realizado el frabajo de deteccion, medicion
Y, en su caso, propuestas de supresion o reduccion de las cargas
administrativas.

Los municipios que parficipan en este proyecto pilofo son los
de Aledo (Murcia); Castellon de la Plana, Catarroja (Valencia),
Elche (Alicante), Esplugues de Llobregat (Barcelona), Logrofio,
Marchamalo (Guadalajara), Miguelturra (Ciudad Real), Palencig,
Villalbilla y Villanueva de la Canada (Madrid).

El Manual contiene, en primer lugar, un método simplificado
de medicion de cargas administrativas y su reduccion, elaborado
por un grupo de frabajo compuesto por expertos de las tres Ad-
ministraciones, con la participacion de la FEMP y de los Ayunta-
mientos de Girona y Leganés.

Para este trabajo se fuvo en cuenta la definicion de cargas ad-
ministrativas, aquellas actividades de naturaleza administrativa
que deben llevar a cabo las empresas y ciudadanos para cumplir
con las obligaciones derivadas de la normativa. Dentro de esta
descripcién se entienden incluidas aquellas actividades volun-
tarias de naturaleza administrafiva derivadas de una diligente
gestion empresarial (solicitud de subvenciones, inscripcion en
registros voluntarios, solicitudes de claves de servicio, efc.)

Tras identificar las cargas administrativas para su medicion en
las normas y procedimienfos derivados de las mismas, los auto-

res del Manual exponen los mecanismos de reduccion, inspira-
dos en los principios propuestos en el Programa de Accion de la
Comision Europea.

El Manual distingue entre medidas directas e indirectas de re-
duccion de cargas administrativas. Sobre las primeras, alude, en
primer lugar a la supresion de la carga, es decir, la eliminacion
de obligaciones innecesarias, repetitivas u obsoletas, bien por
la evolucion tecnoldgica y social, bien por derogacion expresa o
tdcita del marco normativo en que se susfentan. También apunta
a la eliminacion de procedimientos, por ejemplo, la susfitucion
del regimen de auforizacion, licencia y ofros titulos habilitantes
por la comunicacion previa susceptible de comprobacion ulterior.

En cuanto a los frdmites, propone la sustitucion de la obliga-
cion de aportar documentacién o adjuntarla a la solicitud por
declaraciones responsables suscepfibles de comprobacion ulte-
rior, asi como la renovacion automatica o proactiva de licencias,
permisos, etc. Del mismo modo, aconseja la eliminacion de re-
dundancias o solapamientos en las normas o procedimientos
que implican la reiteracion de una misma carga, con especial
incidencia en procedimientos habituales (por ejemplo en la soli-
citud de una subvencion), entre otras medidas.

Para conseguir una simplificacion en la presentacion de do-
cumentos, sugiere que no se soliciten papeles o datos que ya
obren en poder de la Administracion, en particular a través de
la interconexion de fuentes de datos, obteniendo previamente el
consentimiento del inferesado. También recomienda la reduccion
de la documentacion o datos a aportar, exigiendo Unicamente
la imprescindible, o la simplificacion de formularios (incluidos
los electronicos) y unificacion de formatos, en la medida de lo
posible.

Sobre este punfo, ademds, insiste en la reduccién de la fre-
cuencia de presentacion de los datos o documentos y, ademds,
en la ampliacion de los plazos de validez de permisos, licencias,
inscripciones en registros, efc.

Junto a todo esto, el Manual menciona la necesidad de intfro-
ducir mejoras fecnoldgicas, como la aufomatizacion de las rela-
ciones con la Administracion o con terceros, que permita evitar
desplazamientos o reiteraciones en las cargas, y la interconexion
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Villanueva de la Cafiada es unos de los municipios que participan en el proyecto pilofo.

de fuentes de datos que evite la presentacion de certificados, do-
cumentos o dafos que ya obren en poder de la Administracion, en
particular a través de los registros.

La coordinacion administrativa, entre los distintos 6rganos que
participan en procedimientos administrativos, es esencial para
eliminar frémites concurrentes o solapados, del mismo modo que
la coordinacion entre las diferentes Administraciones Publicas,
para establecer mecanismos de tframitacion de procedimientos
complejos, en los cuales infervengan, por ejemplo, las Comuni-
dades Auténomas y las Entidades Locales, principalmente.

Entre las medidas indirectas propuestas, el Manual destaca la
respuesta inmediata en los procedimientos, la reduccion de los
plazos legales y efectivos en la framitacién o la reduccion de
plazos de conservacion de documentos o datos. También, por
su efecto indirecto, se propone la revision del sentido del silencio
administrativo, ampliando el nimero de procedimientos con Si-
lencio positivo.

Del mismo modo, aconseja que se proporcione informacion
adicional o sistemas de ayuda para facilitfar el cumplimiento de
las cargas administrativas impuestas, tales como los canales de
empresa o guias de ayuda; la divulgacion de las cargas admi-
nistrativas que se modifican o suprimen; el acceso facil, por via
Web, a toda la tframitacion de un procedimiento y a la cumplimen-
tacion, el envio, la notificacion y el pago de tasas e impuestos
por via electronica; y la simplificacion y unificacion del lenguaje
administrativo, facilitando la comprension, cumplimentacion y
framitacion de documentos.

La experiencia de Elche fambién ha quedado reflejada en el Manual.

El frdmite de la licencia ambiental es obligatorio en todos los
municipios. La legislacion actual exige al interesado la solicitud
de la licencia ambiental y licencia de apertura para poder ejercer
cualquier tipo de actividad. Por ello, el Manual dedica un apar-
tado especial al estudio del procedimiento de obtencién de este
permiso.

El frabajo pone de manifiesto los diferentes procedimientos que
existen, segun la actividad: auforizacion ambiental integrada, li-
cencia ambiental y comunicacion ambiental. Ademds, la framita-
cion de la licencia ambiental requiere la tramitacion y obfencion
de ofras auforizaciones y comunicaciones, como el certificado de
compatibilidad urbanistica, la licencia de obra mayor o menor, la
solicitud de certificado de final de obra y la licencia de apertura.
En definitiva, el tramite de esta licencia es complejo vy largo, entre
ofras cosas por la cuantiosa documentacion solicitada

La gestion de este tipo de autorizaciones supone la tramitacion
de un elevado nuimero de expedientes en fodos los Ayuntamien-
tos, que requieren la utilizacion de muchos recursos municipales
y la intervencion de diversos deparfamentos, con la consiguiente
duplicidad de recursos, que se podria evitar si el frdmite se reali-
zara desde un Unico servicio.

A estos problemas se suman otros derivados de la disparidad
normativa y procedimental. La normativa autondémica es relativa-
mente reciente, del afio 2005/2006, lo que dificulta a los Ayunta-
mientos la adaptacion del tramite a la legislacion vigente. En este
punto, el Manual detecta la necesidad de ajuste de la normativa y
de la tramitacion actual a la Ley 17/2009, de 23 de noviembre,



El Manual propone la eliminacién de obligaciones innecesarias, repetitivas u
obsoletas, y apunta a la supresion de algunos procedimientos

sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio,
y a la Normativa Europea. Por ofro lado, pone de manifiesto la
heterogeneidad normativa autondémica, asi como la distinta apli-
cacion segun municipios, lo que dificulta la agrupacion en un
Unico procedimiento y por fanto de su estudio. Consecuentemen-
te, cada Ayuntamiento parte de una situacion diferente respecto a
la adaptacion de la normativa, aplicdndose de forma particular en
cada caso. Algunos Ayuntamientos tramitan la licencia ambiental
y la licencia de obra de forma conjunta, sin embargo ofros la
gestionan de forma independiente.

A modo de conclusiones, el estudio sobre este procedimiento
pone de manifiesto -entre ofras cuestiones y aparte de la unifica-
cion de criterios para que los requisitos sean los mismos para
todos los ciudadanos-, que la mayor reduccion de cargas siem-
pre estd muy relacionada con la presentacion via felemdatica de la
solicitud y de la documentacion correspondiente.

Los redactores del Manual consideran necesaria la firma de
convenios con los distintos colegios oficiales para que la do-
cumentacion que expida, asi como los visados, se realicen de
forma telemdtica y ademas tengan total validez; del mismo modo
que es necesario la firma de convenios con las distintas Conseje-
rias para que los informes o certificados que se les soliciten, sean
enviados electronicamente a los diferenfes Ayunfamientos, con el
consecuente ahorro de tiempos.

Ofras cuestiones a resolver serian la revision del Nomenclator
de actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas, en el
sentido de considerar sometidas a comunicacion previa aquellas
actividades que por sus caracteristicas no estén sujetas a estudio
de impacto ambiental o0 no supongan riesgo para la seguridad
de personas, bienes efc.; o confaminacion ambiental, para que
el procedimienfo aplicable sea el de comunicacion previa y se
elimine la tramitacion por licencia ambiental.

También se considera importante la existencia de un “reposi-
forio documental” que confenga aquellos documentos que son
inherentes a fodos los procedimientos, como por ejemplo el NIF
o CIF, escritura de constitucion de sociedades, poderes del admi-
nistrador, etc. De esta forma, se evitara el tener que solicitar al

El ejemplo de Catarroja

Catarroja es uno de los municipios que forman parte del
proyecto piloto para la reduccion de cargas administrativas. La
Junta de Gobierno Local aprob6 el Plan PICAS (Plan de Impulso
a la Competitividad y Ahorro en la Sociedad) cuyo objetivo
estratégico es doble: por un lado, utilizar el nuevo marco de
innovacion en procesos propuesto por la UE y el Estado espanol
y, por ofro implantar la reduccion de cargas administrativas como
nuevo valor cultural de la organizacion aplicando la innovacion
en la gestion administrativa.

El Plan PICAS propone el despliegue de varias lineas de
actuacion como metfodologia de frabajo y su aplicacion
supondrd un ahorro directo e indirecto y un valor que asciende a
la cantidad estimada de 664.530 euros anuales, con un afo de
antelacion a las expectativas europeas y nacionales.

El Plan PICAS de Catarroja supone un ahorro de mds de 600.000 euros anuales
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ciudadano dichos datos cada vez que se relacione con la Admi-
nistracion.

Por ultimo, en lo que toca a la framitacion de licencias ambien-
fales, los Ayuntamienfos fambién deben potenciar sus unidades
inspectoras y frabajar en la mejora de la organizacion y de la
coordinacion enire departamentos, asi como entre éstos y las en-
tidades autondémicas v estatales.

En definitiva, todas las propuestas enunciadas en este estudio,
tanto de eliminacion de documentacion, como de creacion de una
nueva licencia, efc., repercuten en una disminucion de cargas vy,
por tanto, en un ahorro directo para el ciudadano, asi como en un
ahorro indirecto al acortarse los plazos de framitacion *

El Manual dedica un apartado especial al estudio a la framifacion de licencias ambientales.

La mayor reduccion de cargas estd muy relacionada con la presentacion via telemdtica de
solicitudes y documentacion

¢Como se mide el coste de
una carga administrativa y su
reduccion?

La medicion, expresada en euros y en términos anuales, de una
carga administrativa se efectia multiplicando fres valores:

e ¢l coste unitario de cumplir con la carga.
¢ |a frecuencia anual con la que debe realizarse.
e |a poblacion que debe cumplir con la carga.

El coste unitario, principal novedad del método simplificado que
aporta el Manual, se ha calculado en funcién de los pardmetros
“tiempo” y “precio”. Para el cdlculo de tiempo y precio se han
tenido en cuenta los dafos ofrecidos por empresas y expertos
durante las entrevistas realizadas en los estudios de campo
efectuados, estadisticas publicadas y baremos publicos.

Los valores estdndar de este coste figuran en una fabla (que
se adjunta) que consta de dos parfes: 1¢ medicion del coste
de la carga (existente, establecida o eliminada) y 2 medicion
del imporfe agregado de la reduccion. Los dafos ofrecidos en
esta tabla son orientativos y reflejan una media de los distintos
procedimientos administrativos estudiados. La validez de su
aplicacién se extiende a fodas las Administraciones, precisamente
con el objetivo de los diferentes resultados obtenidos puedan ser
comparados.

El coste unitario de las cargas que ya existen en las normas, asi
como de las que se van a establecer o eliminar, se recoge en la
primera parte de la tabla. Para calcular las reducciones que se
aplican a las cargas se halla la diferencia entre los valores de
los cosfes respectivos. Por ejemplo, si pasamos de presentar
una solicitud presencial (80 euros) a presentar una solicitud
electronica (b euros) el ahorro obtenido es la diferencia entre los
dos valores, es decir 75 euros. Otra ventaja es que los costes
unitarios pueden ser acumulativos.

La frecuencia indica cudnfas veces al afno debe cumplirse el
frémite. En algunos casos, la frecuencia puede deducirse
directamente de la norma. Puede darse el caso también de que
una misma obligacion fenga que cumplirse de forma diferente
segun el tipo de empresa.

La poblacion indica cuantas empresas se ven afectadas por la
norma en cuestion. Debe corresponder con los que realmente
cumplen o estan obligados a cumplir con la carga y no con los
que potencialmente podrian estar afectados. Por ejemplo, una
inscripcion en un registro administrativo puede ser realizada
por cualquier empresa, pero sélo una parte de ellas lo hace
normalmente: este Ultimo es el nUmero que debe indicarse.




También se recomienda la simplificacion de formularios y unificacion de formatos,
reducir la frecuencia de presentacion de datos o documentos, y la ampliacion de
plazos de validez de permisos, licencias o inscripciones en registros

Medicion del coste directo de las cargas administrativas

Coste unitario en €

Presentar una solicitud presencialmente 80
Presentar una solicitud electronica 5
Tramitacidon mediante intermediarios (bancos, médicos, ...) 35
Presentacion convencional de documentos, facturas o requisitos 4*
Presentacion de una comunicacion presencialmente 30
Presentacion de una comunicacion electronicamente 2
Presentacion electronica de documentos, facturas o requisitos 4*
Aportacion de datos 2"
Presentacion de copias compulsadas (acumular al coste del 1*
documento)

Presentacion de un informe y memoria 500
Obligacion de conservar documentos 20
Inscripcion convencional en un registro 110
Inscripcion electronica en un registro 50
Llevanza de libros 300
Llevanza libros en via electrénica 150
Auditoria o controles por organizaciones o profesionales externos 1.500
Informacion a terceros 100
Formalizaciéon en documentos publicos de hechos o documentos 500
Obligacion de comunicar o publicar 100

Medicion del coste agregado de la reduccién
(cuando no se puede utilizar la tabla anterior) Importe en €

Renovacién automatica de autorizaciones y licencias 175
Implantacion de tramitacion proactiva 100
Establecimiento de respuesta inmediata en un procedimiento 200
Reduccion de plazos de respuesta de la Administracion ** **
Establecimiento de sistemas especificos de ayuda a la cumplimentacion 30
Puesta en marcha de campanas de informacion a interesados 15 15

*Euros por unidad  ** ver escala en funcién del tiempo reducido

NOTA: si alguna medida no puede encuadrarse en la clasificacion anterior, actuar sobre
posible asimilacion. Los costes y ahorros podran ser acumulables.

Escala de valores en funcion del tiempo reducido
Del 1-25%------ 20 €
Del 26-50%------ 60 €
Del 51- 75%----- 110 €
Del 76- 99%----- 180 €
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Mujer, entre 22 y 26 anos y con estudios superiores,
perfil del joven voluntario europeo

El voluntario fransfronterizo europeo tipo es una persona de entre 22 y 26 anos, que posee una licenciatura
universitaria 0 un mdster y procede de una clase social acomodada; el nimero de voluntarias resulta ser,
ademds, significativamente superior al de voluntarios; asi queda recogido en el estudio “La movilidad de
los jovenes voluntarios en Europa”, impulsado por el Comité de las Regiones para promover una politica

acorde con la realidad del voluntariado en Europa.

La celebracion de este 2011 como Afio
Europeo del Voluntariado es una oportuni-
dad unica para conocer los diferentes sis-
temas normativos vigentes en los Estados
de la UE, y, posteriormente, impulsar una
nueva politica europea en esta materia que
se ajuste a la realidad del voluntariado de
los j6venes en Europa. Esta es la idea que
ha movido al Comité de las Regiones a la
realizacion del estudio —accesible en la
direccion web del Comité de las Regiones
www.cor.eu, en el aparfado “Dictdmenes y
Documentos”- en el que se examinan sis-
temas, leyes y reglamentos vigentes, los
deseos de los jovenes voluntarios y los
obstaculos a los que se enfrentan, las ven-
fajas que obtienen los jovenes voluntarios
y las regiones de origen y de acogida.

Los datos recogidos han dado lugar a una serie de hallazgos
de inferés que, ademdas, han permitido al Comité formular diver-
sas recomendaciones a los Estados y fambién a los Gobiernos
Locales y Regionales, a las que se llama a promover el desarrollo
de organizaciones de envio y recogida de voluntarios y a fomen-
tar el voluntariado local.

El volunfariado en el exiranjero o, lo que es lo mismo, “vo-
luntariado infernacional”, “voluntariado transfronterizo” o “infer-
cambios fransnacionales de volunfarios”, aparece definido en el
estudio como ¢/ frabajo no remunerado —excepio las diefas ae
los volunfarios y el reembolso de 10s gasios personales cotidia-
nos- realizado voluniariamente en una organizacion de acogiaa,

fuera del pais ae residencia del voluntario a favor ae un fercero”.

Sobre esta base, 10s jovenes voluntarios
son aquellas personas que fienen enire 18
y 30 afos y que realizan esta actividad;
el ambito del estudio se ha limitado al
espacio de la Union Europed, pese a que
son NUMerosos 10s jovenes que optan por
vigjar fuera de las fronteras de la UE, es-
pecialmente a paises en desarrollo. De he-
cho, la cuota global del voluntariado de los
jOvenes europeos en los paises europeos
parece escasa.

En un principio, el voluntariado frans-
fronterizo se mostraba mds como contra-
cultura, como una expresion de desafio
frente al estilo de vida capitalista. Poste-
riormente, al aumentar el volumen y popu-
laridad de esta actividad, el voluntariado
se acaba consolidando en deferminados
grupos sociales, en concreto, clases acomodadas con un buen
nivel educativo. Al estudiar los diferenfes casos se ha observado
que en Alemania, por ejemplo, la prestacion de un servicio de
voluntariado de un afo en el extranjero se ha convertido en una
préctica habitual —acentuada por las dificultades de acceso al
mercado de trabajo-. De forma parecida, en el Reino Unido hay
un amplio mercado de voluntariado remunerado en el exiranjero
—sobre fodo en paises en vias de desarrollo- al que se apuntan
alumnos que abandonan de manera femprana la escuela y fam-
bién universitarios.

La mayoria de los voluntarios tienen edades comprendidas
enfre los 22 y los 26 anos y ya poseen una licenciafura o un
mdster en el momento de practicar actividades de voluntariado
transfronterizo; el ndmero de mujeres es mayor que el de hom-
bre. En cuanto a las motivaciones que se mencionan con mds



El voluntariado internacional se define como el trabajo no remunerado,
realizado voluntariamente en una organizacién de acogida, fuera del pais de
residencia del voluntario, a favor de un tercero

frecuencia para ir como voluntario al exiranjero, figuran el deseo
de conocer ofro pais, aprender 0 mejorar una lengua, cambiar de
vida durante un tiempo v reflexionar sobre el futuro, afronfar nue-
vos desafios, adquirir cualificaciones o practicar una profesion en
un determinado terreno y ayudar a ofras personas; para algunos
jovenes desempleados, incluso, aparece como una solucion fem-
poral.

Para que la experiencia de voluntariado resulte satisfactoria,
s preciso que los jovenes dispongan de suficiente informacion
(disponibilidad de plazas, costes que conlleva, seguros, com-
promisos, efc.) asi como de formacion linguistica e intercultural,
apoyo dentro de la organizacion —tanto de envio como de acogi-
da- y medios para superar los obstaculos financieros. La calidad
del frabajo voluntario fambién es muy relevante.

Segun los resultados del estudio, el voluntariado fransfronterizo
es (til, tanto para los voluntarios como para las organizaciones,
comunidades y sociedades implicadas; ademds, tiene un gran
pofencial de infegracion, aprendizaje cultural y capacitacion vy,
dentro de las fronteras de la UE, contribuye al desarrollo de la
identidad europea.

El estudio muestra que aun existen muchos obstdculos para
el voluntariado transfronterizo en la UE; obstaculos juridicos,
administrativos y organizativos, socioeconémicos y financieros,
sociales y culturales. Y afiade que, aunque se han identificado
reiferadamente en diversos documentos politicos de la UE, el

Aportaciones de uno de los grupos de trabajo al Aflo Europeo del Voluntariado.

desarrollo y aplicacion de las medidas politicas perfinentes han
pecado de bastante lentitud.

Son numerosos los Estados miembros en los que el volun-
tariado no se reconoce legalmente como una cafegoria que dé
derecho a la residencia de larga duracion en el pais; los volun-
tarios pueden ser trafados como empleados regulares vy, por lo
tanto, sus dietas pueden estar sujetas al pago del impuesto sobre
la renta y a la normativa del salario minimo. Desde el punto de
vista financiero, muchos programas de voluntariado exiranjero
son costosos para los voluntarios, incluso, cuando no lo son, a
muchos jovenes en paro que podrian estar inferesados en parti-
cipar, les disuade la posibilidad de perder sus prestaciones por
desempleo.

Por otro lado, no hay claridad respecto al reconocimiento de
cualificaciones y competfencias adquiridas a fravés del volunta-
riado, con lo que muchos participanfes no creen que esta activi-
dad vaya a mejorar sus posibilidades en el mercado laboral.

La mayor parte de los Estados miembros prestan poca atencién
al voluntariado transfronterizo —aunque si lo hacen hacia el reali-
zado en territorio nacional-.

Segun sefiala el estudio, es fundamental realizar una clarifica-
cion del régimen juridico de los voluntarios porque asi se podrd
contribuir a abordar ofras cuestiones clave, como la inmigracion
y la residencia en el pais de acogida, la fiscalidad y el régimen de
seguridad social de los voluntarios a fiempo complefo *

El Presidente del Consejo Econémico y Social Europeo, Staffan Nilsson, en la presentacion del
Afio Europeo del Voluntariado, en Budapest.
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El CMRE celebra 60 anos

de la Europa de Municipios y Regiones

b A

Antiguos y nuevos personajes del CMRE en el afio 2004, en Versalles, durante la celebracion de un seminario.

El 28 de enero de 1951 la ciudad suiza de Ginebra acogia el nacimiento de una nueva asociacion
municipalista europea, el Consejo de Municipios de Europa, el futuro CMRE. El pasado 28 de enero, la
misma ciudad volvia a ser anfitriona, pero esta vez de la apertura de las celebraciones del sexagésimo
aniversario de esa organizacion. Ahora, un movimiento mas grande, mas fuerte y mads europeo, el actual
CMRE, celebrard a lo largo de estos meses su apuesta por la democracia local y regional; en diciembre,

llegard el balance.

“Todo divide a los Estados y fodo une a los municipios” fue
la mdxima que el 28 de enero de 1951 guid a sesenta electos
locales de Suiza, Italia, Francia y el Benelux en la idea de un pro-
yecto municipalista europeo. El autor de esa mdaxima, Edouard
Herriot, fue Ministro, Diputado, Senador y, sobre fodo, Alcalde de
Lyon durante 52 afos; profundo conocedor la realidad local, gran
orador y politico en ejercicio durante las dos Guerras Mundiales y
sus correspondientes posguerras, resumié en su frase la aspira-
cion de aquellos Alcaldes que, ya enfonces, buscaban construir
‘una EFuropa mds soliaaria parfiendo ael nivel mas proximo a los
cludadanos: el municipio”.

La idea de los ideblogos fundadores —Lucien Sergent, Jean Ba-
reth, Umberto Serafini y Jacques Chaban Delmas era la de crear
una red de ciudades y municipios unidos bajo el objefivo comun
de evitar cualquier nuevo conflicto y de promover el ideal de una
Europa basada en la autonomia local. Asi nacio el Consejo de
Municipios de Europa, el CME.

Hoy, sesenta afios después, ya sin aquellos fundadores, pero si
con otros, continuadores e impulsores de la idea del asociacionis-
mo municipal europeo, Ginebra volvia a acoger ofro encuentro, el
seminario “La Europa que amamos, la Europa que necesitamos.



Tendrian que transcurrir mas de treinta anos para que las regiones se
sumaran a este movimiento asociativo; en 1984, con su incorporacion, nacio
el Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE)

Construyendo Europa desde la base hasta los sesenta afios”; el
Alcalde de Stuitgart, actual Presidente de la organizacion, junto
con la Alcaldesa de Ginebra, Sandrine Salerno, y la Presidenta de
la Seccion Suiza del CMRE, Frangoise Jeanneret, inaugurd este
primer acto conmemorativo en el que la FEMP estuvo represen-
tada por la Alcaldesa de Palma de Mallorca y Copresidenta de la
organizacion Aina Calvo (ver cuadro). Por el seminario desfilaron
y participaron personajes de la falla de Valéry Giscard D’Estaing,
Elisabeth Gateau o Jeremy Smith, cuyos nombre quedan asocia-
dos a la historia y al trabajo del CMRE.

Tendrian que transcurrir aun mas de treinta afios desde aquel
28 de enero de 1951 para que las regiones se sumaran a este

movimiento asociativo; entendidas como Entidades Territoriales
de pleno derecho, las regiones se incorporaron al Consejo en
1984, y también a su denominacion: nacia el Consejo de Muni-
cipios y Regiones de Europa (CCRE).

Y si la incorporacion de las regiones fue un hito en la historia de
la organizacién, no lo fue menos la repercusion que trajo consigo
la caida del muro de Berlin en 1989: la implantacion del CMRE
por los Estados del Europa Occidental se extendié a los de la
Europa Central y del Este hasta cubrir el continenfe en su prdctica
tofalidad en el afio 2000.

En 1990 esa tendencia creciente en la implantacion de la or-
ganizacién habia convertido al CMRE en Seccion Europea de la
Union Internacional de Autoridades Locales (IULA), de cardcter

Aina Calvo, apuesta por el liderazgo del CMRE como representante de las
ciudades y regiones europeas

La Copresidenta del CMRE, Aina Calvo, Alcaldesa de Palma de Mallorca y miembro de la Comision Ejecutiva de la FEMP, infervino
en el acto de Ginebra, concrefamente en la mesa redonda fitulada “Constructores de Europa duranfe 60 afios... y mirando al futuro”,
que dirigio el Ex Presidente Valéry Giscard D'Esfaing. En ese foro manifesid su propuesta de asentar el futuro del CMRE sobre cuairo
pilares bdsicos: un nuevo liderazgo para la organizacion entire las instituciones europeas como representanies de los Gobiernos
Locales y Regionales; hacer de la politica de cohesién un objetivo permanente de la Union Europea, y no limitarla exclusivamente a
la esfrategia 2020; favorecer un nuevo impulso a la Agenda Local 21 —“auténticos planes estratégicos municipales,”, segun destaco-;
y, finalmente, convertir del CMRE en centro de conocimiento e intercambio local y regional: ‘se frafa de converfimos en punio de
referencia de conocimiento local para fodos nuestros asociados en e/

infercambio de experiencias y buenas prdciicas, para lo cual él frabajo

en red y el empleo de nuevas fecnologias es crucial”

La Alcaldesa de Palma recordd también el relevante papel que el
CMRE jugo en el nacimienfo de la FEMP que, desde su constitucion, en
1981, se erigié como Seccion Espariola del CMRE, consiguiendo para el
municipalismo espafol una incorporaciéon a Europa anterior incluso a la
del propio Estado espariol. La Alcaldesa reconocio el frabajo del CMRE
en la defensa e implantacion de la autonomia local en Europa y subrayd
su papel en el dmbito de los hermanamientos y en la implantacion de la
Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local,
aspecto éste en el que fuvo un emotivo recuerdo para Vicenta Bosch,
fallecida Alcaldesa de Bonrepds i Mirambell, que impulso la elaboracion

de esta Carta en el seno del CMRE.
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Desde su nacimiento, el principal objetivo del CMRE ha sido representar a las
Autoridades Locales y Regionales y ser su interlocutor ante las instituciones
europeas o el Consejo de Europa

mundial, que posteriormente se fusionaria con la Federacién
Mundial de Ciudades Unidas (FMCU) y Metrépolis para dar lugar
a la actual Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU).

Desde su nacimiento, el principal objetivo del CMRE siempre ha
sido el de representar a las Autoridades Locales y Regionales en
el ambifo europeo, y ser el interlocutor auforizado de éstas ante
las instituciones europeas o el Consejo de Europa. Paralelamente
actta para suscitar el interés de los responsables locales en una
Europa unida y por ofrecer respuestas locales y colectivas a los
problemas sociales y econémicos recurrentes.

Alo largo de estos sesenta Ultimos afios, el CMRE ha confribui-
do, sobre todo, al desarrollo del principio de autonomia local en
los dmbitos municipal y regional, asi como a la creacion y puesta
en prdctica de una auténtica politica regional europea. Asimismo,
el CMRE ha confribuido a lanzar iniciativas orientadas a reforzar
las instituciones europeas, tales como la puesta en marcha de
organos consultivos en el seno del Consejo de Europa y de la
Unién Europea y la creacion de un Intergrupo en el Parlamento
Europeo que representa los infereses de las Auforidades Locales
y Regionales.

Pascual Maragall, Presdiente del CMRE, y Rita Barbera, Presidenta de la FEMP, en
el Senado en 1998

En la actualidad, mds alld de las fronteras de la Unién Europeq,
con 53 organizaciones municipalistas y regionalistas asociadas,
ubicadas en 39 paises del continenfe, y con capacidad para re-
presentar a 100.000 municipios y regiones, el CMRE se esfuerza
para asegurar que la legislacion europea foma en consideracion
los infereses locales y regionales, y colabora en la elaboracion
de fomas de posicion que luego son presentadas en procesos
legislativos supranacionales.

A'lo largo de su historia, y entre ofros logros, el CMRE ha cola-
borado de forma muy estrecha con el Congreso de Poderes Loca-
les y Regionales de Europa (CPLRE), del Consejo de Europa); ha
impulsado los hermanamientos entre municipios —una actividad
nacida con el propio CMRE- para favorecer la idea de Europa en-
fre los ciudadanos; ha facilitado la creacion de un fondo europeo
para apoyar la actividad de hermanamientos; ha impulsado la
Carta Europea para la Igualdad de Hombres y Mujeres en la vida
local; ha creado una Plataforma de Autoridades Locales Europeas
para el Desarrollo (PLATFORMA); y ha jugado un papel determi-
nante en el nacimiento de la Convencion de Alcaldes, orientada a
impulsar las energias limpias y la reduccion de emisiones.

Esfrasburgo 1994: Pascual Maragall, Presidente del CMRE, y Frangois Miterrand,
Presidente de la RepUblica Francesa, en el centro, tras la celebracion de los XIX Estados
Generales del CMRE.



La Presidencia de CMRE siempre a estado ocupada por Alcaldes de grandes
ciudades europeas: Ginebra, Viena, Barcelona, Stuttgart...

De izquierda a derecha, tres de los cuatro fundadores del CMRE: Umberto Serafini, Jacques Chaban Delmas y Lucien Sergent (a la derecha, junto a Louis Le Pensec, ofro histérico del CMRE).

La Presidencia del CMRE siempre ha estado ocupada por un
Alcalde de alguna gran ciudad europea; personajes como el
Alcalde de Ginebra, Fernand Cottier, los de Luxemburgo, Emile
Hamilius y Henry Cravatte, de Maguncia, Josef Hofmann; de Bar-
celona, Pasqual Maragall; de Chamaliere (y también Presidente
de la Republica Francesa) Valéry Giscard D'Estaing; de Viena, Mi-
chael Haupl; o de Stuttgart, Wolfgang Schuster, en la actualidad,
han sido la cabeza visible de la organizacion.

En el Seminario del pasado 28 de enero, fueron dos de los
histéricos del CMRE los que presidieron las mesas redondas or-
ganizadas en el marco del Seminario. Por un lado el ex Secretario
General, Jeremy Smith, moder6 la mesa fitulada “Desde la Car-

ta Europea de las Libertades Municipales hasta la Gobernanza
Mulfinivel”; por ofro, el antiguo Presidente Giscard D'Estaing, se
encargd de dirigir “Constructores de Europa duranfe 60 afios... y
mirando hacia adelante”, foro en el que se analizo la contribucion
del CMRE desde 1951y las perspectivas de futuro; la antigua
Secretaria General, Elisabeth Gateau moder6 esta mesa en la que
participé la Copresidente Aina Calvo.

Ademds de este seminario, el CMRE ha puesto en marcha para
este ano el llamado “Foco de la semana”, una iniciativa en virtud
de la cual, a lo largo de 39 semanas, cada uno de los represen-
tantes de los 39 paises con organizaciones asociadas al CMRE
dirigird un articulo sobre las asociaciones municipalistas y 10s
Gobiernos Locales y Regionales de su pais *
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El CMRE en el nacimiento de la FEMP

En junio de 1981, freinta afios y medio después de la efeméride de Ginebra, y en el dmbito mucho mds doméstico de Torremolinos
(un barrio de Mdlaga en esas fechas), el CMRE incorporaba una nueva Seccion a su némina asociativa: la Federacion Espafiola de
Municipios, FEM, que celebraba su Asamblea Constituyente.

El frabajo de los Alcaldes pioneros, aquel “grupo de Alcaldes” que construyeron la FEMP, no se centr6 exclusivamente en forjar un
movimiento asociativo municipal fuerte en el territorio espafiol, sino que, desde un principio, lo dotd de un fuerte tinte europeista
que aporfaba, a parfes iguales, amplitud de miras a las expectativas de la Administracion Local, y legitimacion en Espafa de un
movimiento ya asentado en Europa.

Las primeras Corporaciones democrdticas, con apenas dos afios de vida, veian en Europa un espacio enorme y abierto lleno de
posibilidades, un espacio al que llegar y un modelo al que aspirar. Y basados, quiza, en esta idea, la Comision Gestora —germen
de la FEMP- supo que no era posible una Asociacion espafola ajena al movimienfo europeo.

Con esta idea por delante, tres miembros de aquella Comision, establecidos ya los contfactos pertinentes, fueron invitados a
participar en Roma en la Asamblea de Delegados del CMRE. Era marzo de 1981, un mes después del intenfo del Golpe de
Estado que sembrd la duda sobre la consolidacion de la democracia espariola entre los Alcaldes franceses que participaban
en aquel evenfo. El anterior Alcalde de Lleida, Antoni Siurana, que

junfo con Pedro Aparicio y Julio Anguita, Alcaldes de Mdlaga y

Cordoba en 1981, habia asistido, recordaba hace unos arios la

respuesta contundente que dieron a los municipes franceses y a

su desconfianza, y la bienvenida que el Presidente de la Republica

lfaliana, Sandro Pertini, hizo a modo de desagravio a los fres

Alcaldes esparioles.

Con esos anfecedentes, no resultd extrafio que en junio de 1981,
el entonces Secretario General del CMRE, Thomas Phlippovich,
ocupara un puesto en la Mesa Presidencial de la Asamblea
Constituyente de la FEMP, junto con el Ministro Rodolfo Martin Villa
y el Alcalde de Mdlaga, Pedro Aparicio, que finalizé su discurso
de entonces diciendo ‘Pensar en una Europa unida es pensar
en una Furopa de las Ciudades” para manifestar a confinuacion
que ‘Ja aufonomia de nuesiros municiplos, SUs recursos y Sus
comperencias nunca adeben ser menores que 1as ae 1os municipios

europeos .. De izquierda a derecha, Joaquin Almunia, Ministro para las Adminisfraciones Publicas de
Espafia; Josef Hofmann, Presidente del CMRE; Tomds Rodriguez Bolafios, Presidente de la
- \ , . FEMP; y Thomas Philippovich, Secretario General del CMRE, durante la celebracion de una
Philippovich, por su parte, mostrd su reconocimiento al desarrollo  reunién del CMRE en la sede de la FEMP,

democrdfico de Espafia. Precisamente la confianza renovada de

Europa en nuestro pais era lo que habia impulsado al CMRE a

recomendar la incorporacion de Espafa a la Comunidad Econémica Europea. Habia nacido la FEMP, habia nacido la Seccion
Espariola de un CMRE, tal y como reconocian los estafufos de la nueva organizacion espanola, y ese “padre” continental ya
defendia el papel europeo de su nuevo hijo/socio; se abria un espacio de colaboracion y se daba el primer paso: el compromiso
de celebrar en Madrid los Estados Generales —Asamblea General- del CMRE en septiembre de ese afio. La Seccion Espafiola del
CMRE empezaba su andadura.
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La Ayuda Oficial al Desarrollo
superara los 5.000 millones en 2011

Los 4.186,48 millones de eu-
ros de Ayuda Oficial al desarrollo
(AOD) neta, previstos para 2011,
en el Plan Anual de Cooperacion
Internacional (PACI) representan el
0,4% de la Renta Nacional Bruta
(RNB) de nuestro pais.

La elaboracion del PACI 2011, el
tercero de los planes anuales reali-
zados en el marco del Plan Director
2009-2012, se ha producido en un
momento en el que se estd revisan-
do, a escala mundial, la relevancia,
pertinencia y viabilidad de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y en el que, ademds, los efectos de la crisis econdémica y finan-
ciera se dejan sentir en muchos paises del mundo.

EI PACI 2011, que obtuvo el dictamen favorable de la Comision
Interterritorial de Cooperacion —en la que la FEMP estd presente-,
incluye las previsiones sobre los desembolsos de los distintos
agentes y los diversos destinos sectoriales y geogrdficos. Su
objetivo, segun se recoge en el fexio presenfado a la Comision
Interterriforial, es movilizar todas las fuentes posibles de finan-
ciacion para el desarrollo humano y sostenible necesarias para
alcanzar los ODM, su uso eficaz y la coherencia de las politicas,
mejorando la seguridad alimentaria y el desarrollo rural a largo
plazo y la infegracion de la lucha contra el cambio climdfico vy el
desarrollo humano.

En cuanto a las prioridades, se subrayan las de incrementar
los recursos disponibles para alcanzar los Objefivos del Milenio
a escala nacional y global, al tiempo que se mejore la eficacia
en el uso de los mismos, la coherencia de las politicas, y se

asienten cimientos solidos en ma-
terias clave como son un desarrollo
rural inclusivo y la vinculacion de la
lucha contra el cambio climatico y
de lucha contra la pobreza, en una
agenda renovada de desarrollo hu-
mano y sostenible.

Entre los resultados esperados,
con el Plan 2011 se espera, entre
otras cuestiones, mejorar la efica-
cia de la Ayuda de la Cooperacion
Espanola, avanzar en planificacion estratégica, seguimiento y
evaluacion de la cooperacion multilateral e impulsar el desarrollo
y la lucha contra la pobreza en la agenda estratégica de los prin-
cipales foros multilaterales.

Ademds, se busca incrementar sustancialmente la cooperacion
interministerial en el seno de la Adminisiracion General del Es-
tado para coordinar agendas, instrumentos y politicas para el
desarrollo. Se pretende, igualmente, establecer los mecanismos
que favorezcan la incorporacion del sector privado a la agenda
de lucha contra la pobreza.

En el PACI 2011 se presenta y arranca el plan de accion de
educacion para el desarrollo, y se impulsa la investigacion, inno-
vacion y estudios para el desarrollo, con la elaboracion de la es-
trafegia sectorial sobre el tema y el lanzamiento de la convocato-
ria de financiacion a programas de investigacion y estudios para
el desarrollo. Asimismo, se ha consolidado el funcionamiento de
los 6rganos de participacion y de consenso de la Cooperacion
Esparfiola »

Ademas del cumplimiento de los Objetivos del Milenio, el plan se propone
la lucha contra el cambio climatico y una agenda renovada de desarrollo
humano y sostenible
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La descentralizacion espafola, refente para Ecuador

Aunque cada pais ha de encontrar el modelo adecuado a su
historia y su cultura a la hora de disefiar su estructura territorial
y planfear sus objetivos de descentralizacion, lo cierfo es que
siempre hay pafrones o procesos de los que se puede aprender o
adoptar deferminadas referencias. Asi lo enfendieron los partici-
pantes en el “Didlogo nacional de descentralizacion y gobernan-
za urbana en Ecuador; hacia un nuevo modelo de descentraliza-
cion: el COOTAD”, celebrado los pasados 20 y 21 de enero en
Quito (Ecuador) en el marco de los proyectos ONU-Habitat para
favorecer los procesos de descentralizacion en América Latina y
el Caribe.

El encuentro cont6 con la participacién de dos representantes
de la FEMP —Carmen Alvarez Albano, Concejala de Cooperacion
de La Albuela (Badajoz) y miembro de la Comisién de Coopera-
cion al Desarrollo de la FEMP, y Beatriz Hontoria, Concejala de
Cooperacion de Murcia-; acudio también el Secretario de Estado
de Cooperacion Territorial, Gaspar Zarrias.

El objetivo fue debatir sobre el Codigo Orgdanico de Organi-
zacion Terriforial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD),
la normativa aprobada en Ecuador en octubre de 2010 y que
avanza en la descentralizacion de competencias y de recursos
de la Administracion Central a los Gobiernos Autonomos Des-
centralizados (GAD'S), grupo en el que estan englobados los tres
niveles de Gobierno subnacionales: la provincia, el municipio y
la parroquia.

En Ecuador, los GAD son
ahora titulares de competen-
cias exclusivas constitucio-
nales; pero existen ademds
competencias  adicionales,
que no han sido asignadas a
los GAD’s, aunque son des-

El acfo de apertura conté con participantes espafioles.

centralizables; competencias residuales, no asignadas a los GAD
pero que forman parte de sectores esiratégicos; y competencias
privativas del Gobierno Central, que también son descentraliza-
bles.

En el franscurso del Didlogo, los representantes de la FEMP
trasladaron la experiencia y la aportacion de los Gobiernos Lo-
cales espanoles en el proceso de descentralizacion de nuesiro
pais un proceso que, segun subrayaron, ha sido fundamental
para garantizar la cohesion social y la prestacion de servicios
publicos de calidad; la proximidad del Gobierno Local a los ciu-
dadanos les ha permitido atender de una manera mas eficaz sus
necesidades.

Afadieron la idea ya sefialada de que los modelos no se pue-
den copiar, no existen “formulas magicas” y cada pais ha de
encontrar el modelo mdas adecuado. Por ello, los representantes
de la FEMP trasladaron a los anfitriones ecuatorianos su compro-
miso de seguir acompafiando el proceso de descentralizacion;
asi, en los proximos meses, se prevé desarrollar una hoja de ruta
junto a la Asociacion de Municipalidades de Ecuador (AME) en
el marco del esfudio de necesidades que la AECID estd llevando a
cabo junto a la organizacién municipalista ecuatoriana.

La FEMP participa desde enero de 2010 en uno de esos pro-
yectos sobre instrumentos de apoyo a estos procesos, con la
Agencia Espafola de Cooperacion Infernacional para el Desarrollo
(AECID). En el marco de esta
iniciafiva ya se han llevado a
cabo otros didlogos naciona-
les sobre descentralizacion
en paises como Guatemala,
México y El Salvador, y que
préximamente en Bolivia *.



COLABORACION

Criterios para la elaboracion de modelos
de autoevaluacion en los servicios publicos

Cada vez es mds evidente que la capacidad de las Ad-
ministraciones Publicas depende no sélo de la calidad
de los servicios que ofrece sino también de su capacidad
para mejorar constantemente y adaptarse a las condi-
ciones cambiantes de la sociedad de la que forma parte.
Saber qué mejorar y como mejorarlo se ha convertido en
un elemento clave para su estabilidad.

El punfo de partida para que una corporacion local trabaje ha-
cia su excelencia, con independencia del tamafio que tenga, es
un andlisis de aufodiagndstico que permita a sus dirigentes, co-
nociendo el punto de partida, disefiar estrategias idoneas con las
que alcanzard sus objefivos politicos y de servicio publico a largo
plazo capitalizando fodas las oportunidades y ajustandolas a las
demandas reales.

En la actualidad, la competitividad y el camino hacia la exce-
lencia en las Corporaciones Locales se mide por su capacidad
de integrar el concepto de servicio publico con una clara orien-
facion al cliente-ciudadano y generar valores éticos y culturales
compartidos en toda la organizacion. Constituye, pues, un reto
fundamental superar las acciones aisladas y pasar a la instru-
menfacion de la responsabilidad como politica global, para im-
pulsarla no solamente como estrategia de gestion inferna, sino
también como instrumento de innovacion en la relacion con los
ciudadanos. Asi, la construccion y consolidacion de una buena
reputacion corporativa implica la gestion integrada de distfintas
piezas: éfica y buen gobierno, innovacion y calidad en los ser-
vicios, entorno de trabajo, responsabilidad social, resultados fi-
nancieros y liderazgo. Y para realizar una planificacién integral
de fodos estos elementos, lo primero que necesitan hacer las
instituciones publicas es conocer en donde se encuentran

La evaluacion de los servicios publicos garantiza que el proce-
so de calidad y buen gobierno se vigile de manera permanente,
lo que genera entre sus clientes, internos y externos, confianza
y reconocimiento a sus instituciones. Por tanfo, definir una es-
frategia que permita el autodiagnostico en diferentes dmbitos de
la Administracion Publica nos ayudard a impulsarla de manera
global y a terminar con las actuaciones puntuales.

Cuando los servicios son evaluados y no alcanzan el nivel de
compromiso o resultados que sus equipos de gobierno, directivos

Trinidad Yera Cuesta

Profesora de ISEAD

publicos, empleados y clientes esperan de ellos, se hace necesa-
rio emprender proyectos de mejora que fransformen el escenario.
Recordemos que el éxito en los servicios publicos so6lo puede
venir avalado por la percepcion que de los mismos fengan sus
usuarios: los ciudadanos, las empresas y la sociedad en general.
El reto que aceptamos cuando se asume el compromiso de rea-
lizar un autodiagnéstico es también trabajar la credibilidad vy la
confianza de los ciudadanos en los diversos servicios que ofertan
las Administraciones Pablicas. Por tanfo, sin una percepcion so-
cial de que hay mejores servicios, la calidad no sirve.

Una vez asumida la necesidad de las organizaciones a evolu-
cionar dentro de este marco social sostenible, el planteamiento
pasa por elegir aquella herramienta que mds se adapta a las ne-
cesidades esfructurales de la organizacion e integrarla de forma
sistemdtica y total dentro de sus diferentes dmbitos de gestion
realizando un seguimiento de los resultados en base a indicado-
res y utilizando un motor de mejora basado en la consecucion de
objefivos y metas, analizando las desviaciones entre el objetivo
y el resultado, para poder proponer planes de mejora. Para ser
fieles a la realidad actual, hoy en dia, en numerosas Corpora-
ciones Locales se actta con criterios de responsabilidad social
corporativa y buen gobierno, lo que sucede simplemente es que
la mayoria no saben como medirlo ni reportarlo.

La regularizacion y normativizacion del comportamiento ético
organizativo debe ser un punfo de parfida que debe ir acompa-
fiado de un programa de implanfacion de politicas integrales que
incluyan una nueva cultura, una forma distinta de entender las
relaciones empresa-personas y todo ello, sujeto a una filosofia de
mejora continua y calidad tofal.

No se frata solamente de ser éticos por presion social. Hay que
ir un paso mas. Ser proactivos y no reactivos con los pardmetros
para la conducta empresarial, en la seguridad de que frabajando
sobre estos principios mejoramos el servicio y nos hacemos mds
competitivos. Y el audiagndéstico es el punfo de partida *
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Cinco de ellos promovidos por Entidades Locales

Acaban de arrancar los 36 proyectos espanoles correspondientes a la primera convocatoria del programa
LIFE+, un conjunto de iniciativas ambientales que cuentan con un presupuesto fotal de 104 millones de
euros para su ejecucion, de los cuales, alrededor de 46 corresponden a financiacion europea. Al igual que
en convocatorias anteriores, Espafa es, después de Italia, el pais con mds proyectos financiados, algunos de

ellos promovidos por Gobiernos Locales.

De los mds de 600 proyectos presentados por el conjunto
de los Estados europeos a la primera convocatoria LIFE+, se
seleccionaron 210; de esa seleccion, 36 son espafioles, y cinco
de ellos han sido promovidos por Entidades Locales. El importe
total de los proyectos de toda Europa, que han de ejecutarse
antes de 2013, asciende a 515 millones euros; la Unién aportard
fondos por valor de 250 millones; en el caso esparol, la cantidad
a recibir serd de 46 millones de euros, que permitirdn financiar
casi el 45% de los 104 millones presupuestados para la
ejecucion de los LIFE+ de nuestro pais.

Los cinco proyectos promovidos por Entidades Locales tienen
como beneficiarios a la Comarca de los Monegros (Huesca), el
Ayuntamiento de Soria, el Ayuntamiento de Enguera (Valencia),
la Diputacion de Pontevedra, y tres Ayuntamientos de la Region
de Murcia (Molina de Segura, Alhama de Murcia y Mazarrén).
En fotal, la inversién para llevarlos adelante asciende a 6,11

millones de euros —la financiacion UE serd de 3,18 millones,
mas del 50%-.

Nuevamente, Espafia ha sido, junto con ltalia, el pais
con mds proyecios subvencionados; en nuesiro caso, l0s
campos de actividad cubierfo son los relativos a conservacion
de la naturaleza, gobernanza y politica medioambiental, y
comunicacion e informacion medioambientales. Los proyectos
municipales corresponden al dmbifo de politica medioambiental
—cuatro de ellos- y a naturaleza y biodiversidad —el promovido
por los municipios de Murcia-.

El proyecto de la Comarca de los Monegros lleva por fitulo
“Creacion y restauracion de ecosistemas acudticos para mejorar
la calidad del agua y la biodiversidad en las cuencas agricolas”,



Los cinco proyectos locales han sido promovidos por los Ayuntamientos de

Soria, Enguera (Valencia), la Diputacion de Pontevedra, Molina de Segura,

Alhama de Murcia y Mazarrén; la Diputacion de Pontevedra y a Comarca de
los Monegros (Huesca)

y tiene como objetfivo principal infroducir ecosistemas naturales
de pantano y bosques de ribera para reducir la presencia de
nufrientes inorgdnicos, como nitratos y fosfatos, asi como las
sales procedentes de escorrentia agricola en foda la zona la
comarca monegrina. Se frata de frabajar con los agricultores
locales en la gestion de los pantanos y humedales construidos.
Cada uno de los humedales debe tener una institucion local
encargada de su mantenimiento y gestion.

Las medidas adoptadas pretenden mejorar la biodiversidad
en las zonas seleccionadas que han sido degradadas por el
uso agricola infensivo. En concreto el proyecto se dirige al
establecimiento de poblaciones permanentes de aves, anfibios
e inverfebrados en los humedales y la biodiversidad acudfica
mejora. Para el desarrollo de este proyecto, la comarca frabajard
en colaboracion con la Confederacion Hidrogrdfica del Ebro y dos
empresas.

La puesta en marcha de un “Corredor urbano medioambiental
CO2Cero” como eje ferritorial para una cultura de sostenibilidad
en la ciudad de Sorig, es la iniciativa con la que esfe Ayuntamiento
castellano busca mejorar el entorno urbano y luchar contra el
cambio climdtico con una serie de medidas estratégicas y

legislativas. El punto central del proyecto es crear un corredor
que cruza la ciudad y que conecta los diferentes elementos
de su pafrimonio ambiental y cultural. EI corredor CO2Cero se
convertird en una referencia de la prdctica buena municipales en
la sostenibilidad del medio ambiente y cultura ecolégica.

Entre las acciones que estd previsto desarrollar se contemplan
senderos para peafones y ciclistas conectados en 10s espacios
publicos, un nuevo modelo de gestion de residuos solidos
urbanos, compostaje, y programas de jardin “seco”. Para todas
ellas se prevé un enfoque participativo con los ciudadanos
locales.

En el municipio valenciano de Enguera, el Proyecto Bioenergia y
Prevencion de Incendios, busca dar aprovechamiento a las masas
forestales para la produccion energética y, con ello, reducir el riesgo
de incendios forestales. El proyecto, para el que el Ayuntamiento
cuenfa con la participacion de la Asociacion de Municipios
Forestfales, la empresa Iberdrola, el Ayuntamiento de Moixent y
la Asociacion Espafiola de la Biomasa, enire ofros organismos,
parte con el objetivo de mejorar la capacidad de Enguera para
proteger sus recursos forestales del fuego y demostrar nuevas
oportunidades de empleo rural que proporcionan beneficios

Parajes de Valonsadero y San Saturio, en Soria, donde se frabaja en el Corredor
Urbano Medioambiental CO2Cero.
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Vifiedos de Albarifio, en las Rias Baixas.

ambienfales. Entre los resultados esperados, el Ayuntamiento
contempla la valorizacion de los bosques de Enguera, a través
de una gestién mds eficaz de todos sus recursos; la mitigacion
del cambio climdtico mediante la reduccion de las emisiones de
CO2 por el uso de la biomasa forestal; la reduccién del riesgo
de incendios forestales en la zona del proyecto, y, finalmente, la
elaboracién de un documento oficial de Enguera sobre los nuevos
criferios para manejar los bosques mediante el uso de biomasa
residual como fuente de energia limpia.

Los vifiedos atldnticos, mds en concreto, los sistemas
para reducir el uso de productos quimicos en los cultivos
con Denominacion de Origen Rias Baixas, son el proyecto
medioambiental de la Diputacion de Pontevedra. El proyecto tiene
por objefo demostrar la necesidad y la viabilidad de la gestion
sostenible de la produccién de vino en los vifiedos de esta zona
dentro de un sistema infegrado.

Como objetivos especificos, la Diputacion se plantea demostrar
la viabilidad de crear un “sistema de confrol infegrado para
reducir al minimo los riesgos ambientales” sobre la base de una
red de sensores meteoroldgicos situados en los vifiedos, con el
fin de reducir el uso de productos quimicos a lo estrictamente
necesario; prefende mostrar fambién que utilizando una cantidad
limifada de productos quimicos es posible ser mds productivos
y mejorar la calidad. Al tiempo, se busca hacer de esa reduccion
de fratamientos quimicos en los vifiedos un valor afiadido para
las bodegas y la comunidad. Los resultados esperados pasan

Rio Flumen, en la Comarca de Los Monegros, donde se frabaja en restauracion de
sistemas acudficos.

una reduccion del 15% en el uso de productos quimicos para
frafamientos de vifia y otra reduccion, en la misma proporcion
de la contaminacion causada por los depdsitos quimicos en el
agua y el suelo.

Finalmente, el proyecto liderado por tres Ayuntamientos de
la Regién de Murcia se dirige a la conservacion de la oxyura
leucocephala, un dnade (malvasia) de cabeza blanca que vive
en los humedales de Murcia, mediante la mejora del hdbitat de
reproduccion de la especie, la ampliacion y conservacion de
su habitat y la reduccion del impacto de los seres humanos y
ofras especies en la oxyura. Se espera un aumento en el nimero
de malvasias de cabeza blanca en la region de Murcia; la
conservacion a largo plazo de las especies objetivo mediante
un plan de recuperacion regional; y una exfension de habitat de
humedales del pafo, asi como una mejor conservacion a fravés
de la inclusion de tres nuevas lagunas en la red Natura 2000 con
sus correspondientes planes de manejo de los humedales.

La mayor parte de los nuevos proyectos esparioles aprobados
en esfa dltima convocatoria pertenecen al capitulo de medio
ambiente; junfo a los proyectos municipales ya detfallados,
diversas ONG's, asociaciones fundaciones y otros organismos
publicos y privados cuenfan con proyectos aprobados que van
desde la produccion de biocombustibles de segunda generacion
a base de pulpa de cifricos, hasta la adaptacion al cambio



climdtico de la industria cerdmica, pasando por ciclos de “basura
cero” por la valorizacion completa de los residuos procedentes del
refinado de aceites vegetales usados, por ejemplo.

En el dmbito de Naturaleza, otros proyectos esparioles relevantes
han sido los correspondientes a la conservacién de praderas
de posidonia ocednica, o las técnicas para la erradicacion de
galdpagos invasores en la Comunidad Valenciana.

Desde que el programa LIFE se puso en marcha, en 1992, en
Espafia ya se han financiado mds de 400 proyectos. En el drea
de proteccion de la naturaleza, el programa siempre ha apostado
por salvaguardar los habitats y especies presentes en la peninsula
ibérica, y entre ofras las especies mds emblemdticas, algunas de las
cuales estdn en peligro de extincion. Es asi importante reconocer la
importancia que el programa LIFE ha fenido en la recuperacion del
dguila imperial ibérica, el buitre leonado, la gaviota de adouin, el
0so pardo o el lince ibérico, y en el establecimiento y consolidacion
de la red Natura2000.

En la actualidad el programa estd cofinanciando, entre ofras,
la reintroduccién del lince ibérico en Guarrizas y Guadalmellato,
confribuyendo a la creacion de corredores para el 0so pardo y al
inventariado y designacion como parte de la red Natura2000 de
10 dreas marinas.

En materia de gobernanza y politica medioambiental, los
proyectos LIFE siempre han apostado por la innovacion. Espafa
ha sido uno de los paises de la UE que mds ha invertido en este tipo
de proyectos especialmente en las dreas de gestion de residuos,
gestion del agua y lucha contra el cambio climdtico. En fodas las
convocatorias, proyectos esparioles son siempre seleccionados
enfre los mejores de foda la Unién Europea. Estos proyectos
cubren un amplio abanico de temas pero todos ellos contribuyen
a una mejor gestion de los recursos naturales y a una gestion mas
sostenible del territorio. Alguno de estos proyectos ha ayudado a
reciclar flujos de residuos que hasta la fecha no era posible, a
compatibilizar la agricultura con un respefo al medio ambiente 0 @
favorecer la existencia de ciudades mds sostenibles *

Macho y hembra de malvasia de cabeza blanca, la especie cuya
preservacion se impulsa en el proyecto LIFE de varios municipios de la
Regién de Murcia.

El programa LIFE+

LIFE+ es el nuevo instrumento financiero europeo para el medio
ambiente dotado con un presupuesto total de 2.413 millones
de euros para la financiacion de proyectos durante el periodo
2007-2013. Cada afno, la Comision publica una convocatoria
para nuevos proyectos LIFE+. Este mes de febrero se publicard
la convocatoria correspondiente a 2011, con un presupuesto de
265 millones de euros para co-financiacion de proyectos
(http://ec.europa.eu/environment/life).

La ejecucion de los proyectos LIFE+ suele prolongarse
frecuentemente entre dos y tres afos.

De cara a posteriores presupuestos de la UE, los responsables
de LIFE trabajan para conseguir una consignacion mayor a este
programa en un futuro. De hecho, se ha abierto un proceso de
consultas para “repensar” LIFE de cara al préximo periodo 2014-
2020. El objetivo es hacerlo mds eficaz e incrementar tanto su
presupuesto como su valor anadido.

En la actualidad, los apoyos econdémicos europeos para
actuaciones medioambientales no proceden sélo del LIFE; otros
programas y fondos que incorporan capitulos destinados a
medio ambiente (fanfo en el Fondo de Cohesion como en otros
destinados a agricultura o energia, por ejemplo). Las nuevas
propuestas para el futuro LIFE tienen en cuenta también estas
cuestiones.
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2011: un ano para mimar los bosques

Los bosques ocupan mds del 30% del territorio y contienen el 80% de la biodiversidad del planeta, pero
pierden anualmente unos 13 millones de hectdreas. Los ecosistemas forestales de Espaia ocupan algo mds
de veintiséis millones de hectdreas, de las cuales casi quince millones estdn arboladas, es decir, también un
tercio del ferritorio, pero con importantes amenazas para su desarrollo futuro. Unos datos que justifican por
si solos el que la Asamblea General de las Naciones Unidas haya declarado 2011 como Afo Internacional
de los Bosques. Pero hay mds, porque no debemos olvidar que estos ecosistemas y su ordenacion sostenible
contribuyen “significativamente” al desarrollo econémico, la erradicacion de la pobreza y el logro de los

Objetivos del Milenio.

El lema elegido para el Afio es “Los bosques, para las perso-
nas”’, que recuerda el papel fundamental de los seres humanos
en la proteccion de estos espacios, hogar de 300 millones de
personas en el mundo, especialmente pueblos indigenas también
amenazados.

La sobreexplotacion y fala ilegal, la conversion a fierras agrico-
las y ganaderas, la recoleccion insosfenible de madera, la crea-
cion de asentamientos humanos, las explotaciones mineras y pe-
froliferas o la construccion de embalses y carreteras, entre ofras,
constituyen las principales amenazas para los bosques. Sin olvi-
dar que los recursos forestales juegan fambién un papel clave en
el cambio climdtico, ya que la deforestacion es responsable del
20% de las emisiones mundiales de CO, a la atmosfera.

¢Y qué ocurre en Espafna? Algunos informes recientfes dicen que
nuestro pais es uno de los que mds reforestan, pero fodavia tene-
mos mucha superficie desarbolada. El ritmo de reforestacion es
el mds alto de Europa, segun la Sociedad Espafola de Ciencias
Forestales (SECF) y la FAO apunta fambién que Espafia cuenta

con la segunda mayor superficie forestal europeq, detrds de Sue-
cia, y ocupa el tercer puesto en superficie arbolada, después de
ese pais escandinavo y de Finlandia.

La provincia espafiola con mayor extension de monte arbolado
es Cdceres, seguida de Badajoz, Cuenca y Huelva, y las que me-
nos las de Aimeria, Alicante y Las Palmas. Son datos del Inven-
tario Forestal Espanol del Ministerio de Medio Ambiente y Medio
Rural y Marino. La biomasa arbérea total suma 683 millones de
metros cubicos, siendo la de mayor volumen Navarra, continua-
da por A Corufia, Asturias, Lugo y Lleida.

Ofro dato mas de la riqueza forestal espafiola: las especies
mads comunes de drboles del grupo frondosas son la encina, se-
guida del roble negro o rebollo, el eucalipto y el alcornoque. Y si
se frafa de coniferas, muy presentes en nuesiro enforno, la espe-
cie de mayor ocupacion territorial es el pino carrasco, seguida de
los pinos pindster, silvestre y laricio.

A -_1 -l
g a2
%
b g e
£ % @ el
"B e A
i i & ir -g.-. I-‘- -
i L A % 'ﬁ‘;-:.‘ 1
B
s =
i
w -
BR
i




El ritmo de restauracion es el mas alto de Europa, pero diversas amenazas
ponen en peligro la riqueza arbdrea espafola

La responsabilidad de que toda esta riqgueza no se pierda e
incluso aumente, la tienen las fres Administraciones, con distintos
grados competenciales. Los Ayuntamientos, Diputaciones, Cabil-
dos y Consejos Insulares, por supuesto, son en buena parte res-
ponsables de su cuidado y de su explotacion, por la abundancia
de bosques comunales en los ferritorios de titularidad municipal.

Los resultados del tercer Inventario Forestal defectan un notable
aumento de la superficie de monte arbolado, a costa de una dis-
minucion de la del desarbolado y cultivo, mientras que la bioma-
sa arborea existente es ahora mucho mayor que la mostrada por
el anterior inventario, fanfo en valores absolutos como en valores
por hectdrea.

También muestra que en las provincias cantdbricas la expan-
sion del eucalipto ha sido espectacular, pese a que cada vez se
corfa mds madera de dicha especie, pero, al mismo tiempo, las
especies frondosas autdctonas (robles, castafio, haya, quejigos,
efc.) han crecido considerablemente, tanto en superficie como en
biomasa.

En general, segln este informe, los bosques esparioles estdn
en la actualidad igual 0 mds sanos que antes y prdcticamente
todos los indicadores de desarrollo sostenible muestran una evo-
lucion positiva de los montes espanoles.

Aunque los datos del Ministerio y de la SECF son esperanza-
dores, también se reconoce que adn queda mucho por mejorar
y algunas organizaciones, como Adena WWF, recuerdan que la
mitad de la superficie foresfal estd desarbolada y que esfo se
debe en buena medida a las actividades agrarias, la desorde-
nada exfension de las especies exoticas y la presion urbanistica.

Un estudio de WWF y de la Universidad Autonoma de Madrid
(UAM) senala que los bosques mds amenazados son 10s carras-
cales, las carballeiras, los robledales ibéricos y los sabinares ca-
narios, que solo conservan entre el 5% y el 156% de su potencial.
Al contrario que los pinares, que ocupan el 70% de su terriforio
potencial. El informe de la SECF apunta otro dafo inferesante: el
93% de los bosques espafioles son seminaturales y, en general,
muy jovenes. Por eso, el famario de los arboles es, en su mayo-
ria, inferior al de los bosques europeos.

Uno de los principales déficits de nuestro pais es la escasa
actividad en certificacion forestal, menos del 1% de la superficie
total, segin WWF y la UAM, si bien la SECF eleva este porcentaje
hasta casi el 7%. En cualquier caso, muy lejos de la media eu-
ropea del 47%.

Espania, por tanfo, aprovecha poco su potencial forestal, dice
también la SECF. La produccion sostenible estimada podria al-
canzar los 50 millones de metfros cubicos de madera, pero no
llega al 40% (en Europa supone el 65%). La biomasa como
fuenfe de energia renovable también es infrautilizada.

La organizacion WWF destaca ademds el bajo nivel de pla-
nificacion, apenas el 13% de la superficie forestal cuenta con
planes, como los que se dan en la Red Natura. Esta falta de pla-
nificacion seria una de las principales causas de la ausencia de
biodiversidad, fragmentacion y erosion del paisaje vegetal.

De las muchas tareas que hay acometer para preservar la ri-
queza forestal espafiola, los municipios son responsables de una
parte importante y ofrecen a dia de hoy algunas muestras repre-
senfativas del camino a seguir. La propia Red de Gobiernos Loca-
les por la Biodiversidad de la FEMP incluye entre sus principales
objetivos la promocién de actividades desde los municipios en-

La superficie arbolada ocupa casi el 30% del ferritorio espafiol.
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Los municipios espainoles toman iniciativas en el marco de la Red Biodivesidad
de la FEMP y en otras como la internacional "Bosques Modelo”

caminadas a la restaurar y conservar los bosques. Esta Red, que
cuenta con 228 Entidades Locales asociadas y agrupa a casi 23
millones de habitantes ofrece ya algunos ejemplos destacados de
acfuacion en este ferreno. (www.redbiondiversidad.es)

Ofro dato que refleja la labor municipal hacia los bosques es
el nimero de proyectos presenfados, y ya casi ejecutados en su
mayor parte, al Fondo Estatal para el Empleo y la Sostenibilidad
Local, destinados a la recuperacion y conservacion de dreas na-
furales y forestales. Un tofal de 578 iniciativas con un presupues-
fo total previsto de mds de 111.000 euros.

La Comunidad de Villa y Tierra de Coca y las Diputaciones
Provinciales de Avila, Segovia y Valladolid, lideran la iniciativa
“Pinares Mudeéjares del Duero”, futelada por la Red Mediterrdnea
de Bosques Modelo, creada en 2008. La provincia de Valladolid
aporta cerca del 36% del territorio propuesto para Bosque Modelo
y el 62% de la poblacion rural censada. La provincia de Avila, el
9% del espacio territorial y el 8% de la poblacion, y Segovia lo
hace con el 55% de la superficie y el 30% de los habitantes. Las
tres Diputaciones suman esfuerzos a este proceso, con apoyo
técnico (recursos humanos) e institucional.

El' proyecto ‘Bosque Modelo de la Region de Murcia” también
participa en esfe proyecto, con mds de 30 entidades vinculadas
a los paisajes forestales de los municipios de Cehegin, Bullas,
Mula y los situados en el enforno natural de Sierra Espufia, entre
las que se encuentran asociaciones de propiefarios, deportivas,
organizaciones no gubernamentales, Ayunfamientos, asociacio-
nes de vecinos y entidades ligadas al sector turistico.

La Red Mediterrdnea de Bosque Modelo estd compuesta por
siefe territorios: Marruecos, Turquia, las regiones francesas de la
Provenza-Alpes-Costa Azul y de Corcega, la region croata de Is-
fria y, por parfe de Espafia, Murcia y Castilla y Leon. Esta Red
forma parfe de otra a nivel mundial, la Internacional de Bosques
Modelo (RIBM), formada por mas de 50 bosques en activo o en
desarrollo en 30 paises de 5 continentes.

Los Bosques Modelo funcionan combinando las necesidades
sociales, culturales y econémicas de las comunidades locales
con la sostenibilidad a largo plazo. Sus actividades enlazan la
silvicultura, investigacion, agricultura, mineria, actividades re-
creativas y otros valores. Todo ello forma la base del frabajo en
red, el aprendizaje y la innovacion desde el nivel local al global *

Espafia aprovecha poco su potencial forestal. La produccion sostenible estimada podria alcanzar
los 50 millones de metros cubicos de madera.

Como mejorar los bosques

Los expertos sugieren varias medidas para aumentar la calidad
y cantidad de las masas forestales en Espana:

e Mayor proteccion legal: desarrollo de las leyes de Montes y
de Patrimonio Natural e incrementfo presupuestario para su
cumplimiento. Mayor coordinacion enire Administraciones
y agentes implicados, liderados por el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino (MARM).

e Gestion sostenible: impulso de nuevos modelos de
produccion agraria y forestal que favorezcan una economia
rural responsable con los recursos naturales.

e Aumento de las acciones de reforestacion: plantacion de
unos 2.000 millones de darboles y arbustos para restaurar
hasta 2030 mas de dos millones y medio de hectdreas.
Una inversion de 4.000 millones de euros que generaria
150.000 empleos.

¢ Lucha contra los incendios forestales que afectan cada afo
a 120.000 hectdreas.

e Concienciacion. Los bosques son clave en la lucha contra
cambio climdtico. En Espafia fijan al afio 186 foneladas de
dioxido de carbono. La madera es un recurso natural que
aprovechan diversos secfores econdémicos. Su potfencial
energético podria reducir la dependencia espafiola de
combustibles fosiles.



Albacete, ciudad de huertos eco

Casi frescientos vecinos y vecinas de Albacetfe disfrutan de la
actividad que les proporciona disponer de un huerfo ecolégico
muy cerca de su domicilio y, de paso, confribuir con esta prdcti-
ca a la conservacion de la naturaleza. El Ayuntamiento y la Aso-
ciacion de Horticulfores de Ocio Ecoldgicos de Albacete (AHOE)
son los artifices de que estfe proyecto, surgido en 2007, no haya
parado de crecer, hasta los 207 huertos que existen actualmente
en la ciudad.

Los huertos de ocio comenzaron su andadura en Albacefe en
enero de 2007, con la primera asamblea de socios de AHOE,
en la que fueron redactados unos estatutos y se disefio el primer
reglamento de buen uso de estos espacios. Los contactos in-
mediatos con la Concejalia de Medio Ambiente del Ayuntamiento
facilitaron la dotacién de una parcela de unos 5.000 m2 para
el culfivo en la que se crearon 42 huerfos de 60 m2 cada uno.
También se procedi6 a la firma de un convenio de colaboracion
enfre AHOE y el Ayuntamiento y al sorteo para la adjudicacion de
las parcelas.

En estos terrenos de titularidad puablica, ademds de los huerfos
familiares de ocio, hay espacio para huertos dedicado a grupos,
de unos 100 m?, un campo de prdcticas para cursos de forma-
cion y un jardin con plantas aromdticas. Ofros socios disponen
de sus propios huertos particulares, pero coinciden en su interés
por las actividades que tiene planteadas la asociacion como la
formacion, el infercambio de semillas, el frueque de productos,

0gicos

visitas a ofras iniciativas similares y beneficios econémicos en
comercios proveedores del sector, mediante una tarjeta de socio.

El inferés por esta iniciativa y el éxito de la misma, propicié
su ampliacion posterior. De las conversaciones con el Concejal
de Medio Ambiente, Ramén Sotos, surgi6 la idea de ampliar el
numero de huertos de ocio con la habilitacion de una nueva finca,
denominada La Serrana, ubicada muy cerca del caso urbano. En
estos momentos la Asociacion AHOE gestiona estfos terrenos de
esta finca, después de que se firmara la cesion con la Alcaldesa
de la ciudad, Carmen Oliver. Alli se han parcelado un fotal de 160
huertos ecoldgicos de unos 95 metros cuadrados cada uno *

I Congreso Nacional de Agricultura Ecologica Urbana, en Elche

La ciudad de Elche acogerd los dias 29 y 30 de abril el | Congreso Nacional de Agricultura Ecolégica Urbana, con el que se pretende conocer
el estado actual y reflexionar sobre las perspectivas de la agriculfura ecoldgica urbana y periurbana en nuestro pais.

Durante estos dias se hablard de las experiencias de huertos urbanos, el consumo de alimentos ecoldgicos, la participacion ciudadana
en estas iniciativas, el uso terapeutico de los huertos urbanos y los huertos de ocio y agroturismo, entre ofros femas relacionados con esta
actividad.

La celebracion del Congreso con la apuesta del Ayuntamiento de Elche por la agricultura ecoldgica en general y los huerfos urbanos
ecolégicos en particular, aprovechando la singularidad que concede el palmeral ilicitano, declarado por la UNESCO Patrimonio de la

Humanidad, a la puesta en marcha de proyectos de agricultura urbana.

Mas informacion: Oficina Ambiental — Universidad Miguel Herndndez de Elche. Telf.: 96665.8749 - 96665.8751.

oficina.ambiental@umh.es / www.UMHsostenible.com
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NUEVAS TECNOLOGIAS

Administracion y empresas TIC apuestan por la innovacion

La apuesta por la innovacion del sector de las Tecnologias de la Informacion (TIC) ha resultado ser
una baza bien jugada frente a la crisis durante el pasado afio 2010 en Espaiia; asi lo muestran
las inversiones crecientes de las empresas y la evolucion de la sociedad hacia el uso de nuevos
servicios y productos. La Administracion, en linea con esta tendencia, también ha evolucionado y
sus servicios electronicos ya situan a nuestro pais en novena posicion mundial.

Espafia alcanz6 el pasado afio
una posicion de privilegio en de-
sarrollo e e-Administracion; esa
novena posicién (la quinta de
Europa) que otorgaba a nuestro
pais el informe sobre e-Adminis-
fracion realizado por Naciones
Unidas, por delanfe de Japon o
Alemania, por ejemplo, plasma-
ba también el mérito de haber
remontado mds de once puestos desde la vigésima posicion
mundial que fenia en 2008. La mejora de aspectos concretos
como los servicios on-ling, la mejora de infraestructuras y el ca-
pital humano fueron cuestiones deferminanfes para esta subida
de puestos. De forma paralela, la e-participacion, analizada tam-
bién por la ONU, situ6 a nuestro pais en el namero 3 del mundo,
solo detras de Corea del Sur y de Australia, y en cabeza de los
Estados europeos. En este caso, el ascenso fue de 31 puestos
desde 2008.

Esta situacion de la e-Administracion, que aparece detfallada en
la publicacion “La Sociedad de la Informacion en Espana 2010”
(Fundacion Telefénica), es una de las diez claves que marcaron
el pasado afio al sector de las TIC; la innovacion como medio
para salir de la crisis fue la primera de esas claves, en la que
fanto empresas como Administracion estuvieron implicados; las
empresas, con un aumento de sus inversiones, y la Administra-
cion con estrategias como el Plan Avanza —y su continuacion
para estos afos, el Plan Avanza2 2011-2015-.

Durante el Ultimo afio ha aumentado el ndmero de personas de entre 45 y 65 afos que se han
incorporado al uso de las TI.

Ofras claves relevantes vienen
marcadas por el uso de las nue-
vas fecnologias por parte de sec-
tores de poblacion mds madura
—el segmento de entre 45 y 65
anos se “confagia” de las venta-
jas de la Sl y toma el relevo del
crecimiento de la digitalizacion-;
el despegue de la Internef de las
€0sas —nuevos dispositivos que
se conectan a la red y aumenfo de la comunicacion mdaquina
a maquina M2M-; una presencia cada vez mayor de la banda
ancha; el video como elemento mds presente en el trdfico en
internet; el arranque del movimiento Open Data, por el que se ha
puesto a disposicion de la sociedad, de forma libre, gran can-
tidad de datos e informacion, sobre fodo bajo el impulso de la
Administracion Publica-; el uso de cloud por flexibilidad y ahorro
de costes —tres de cada cuafro empresas lo utilizan-; la incor-
poracion de dispositivos portatiles y portables al mundo de las
publicaciones, una vez superada la barrera del precio; y la rede-
finicion de la estrafegia digital tanfo en Europa como en Espafa.

La e-Administracion aun no se ufiliza de forma masiva pese a
las posibilidades con las que cuenta por su elevado nivel de de-
sarrollo. Nuestro pais continta estando por encima de la media
europea en determinados servicios de e-Administracion (segun
los informe de la UE), concretamente en grado de disponibilidad



Por via telematica ya se pueden realizar 1.300 tramites de la AGE y 1.200 de
las Comunidades Auténomas; sin embargo, su uso aun no esta aun demasiado
extendido entre los ciudadanos

(80% frente al 71% de media europea y un grado de sofistica-
cion del 89% frente a la media continental del 83%) y también
en e-confratacién, donde Espafia destaca como un pais lider, a
22 puntos por encima de la media. Somos también punteros en
disefio de portal orientado al usuario y en ventanilla dnica, donde
nos situamos a 28 y a 18 puntos porcentuales, respectivamente,
por encima de los valores de referencia europeos.

En el impulso a la e-Administracion ha sido determinante el
marco normativo, especialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio,
de Acceso Electronico de los Ciudadanos a los Servicios Publicos
(LAECSP), y la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas de
Impulso de la Sociedad de la Informacién. Con ello, el 97% de
los frdmites a realizar con la Administracion General del Estado se
pueden llevar a cabo integramente por infernet.

Mas de la cuarta parte de los espafioles (un 27,5%) disponen
de DNI electronico, aunque lo use menos del 5%; en total son
mas de 19 millones los DNI's electronicos existentes —un 26,7%
mds que el afio precedente-.

Ahora se pueden realizar por via felemdtica 1.300 servicios de
la AGE y 1.200 de las Comunidades Autdnomas; sin embargo,
Su uso aun no es fodo lo intensivo que podria por parte de los
ciudadanos. El ultimo afio el nimero de usuarios de Adminis-
fracion Electronica lleg6 a los 8,5 millones, con lo que la tasa
de ufilizacion se sitda en el 22,4%. Internet es el segundo canal
—por deirds de la via presencial- para realizar tramites, aunque
en férminos generales, ya que cierfas cuestiones como el pago
de impuestos por internet ya es el procedimiento ufilizado por
algo mds del 40% de los contribuyentes; mds de un tercio de las
peticiones de documentos y certificados también se hizo por via
felemdfica.

Si son las empresas las que se relacionan con la Adminis-
fracion, el uso de la e-Administracién es mayor que si se frata
de personas fisicas; un 67,8% de las empresas pequefias in-
teractuaron con la Administracion por esta via en 2010, frente
al 97,4% de las empresas con mds de 250 empleados. Los
porcentajes suben cuando se frata de obtener informacion admi-
nistrativa o de descargar formularios.

2010 fue el afio en el que despegd el movimiento Open Data,
en virtud del cual se ponen a disposicion de la sociedad dafos
de interés comun para que ésta pueda hacer aprovechamiento de
ellos, bien de cara a construir una nueva idea o negocio, o bien,
como en el caso de la Administracion y su oferta, Open Govern-
ment, para favorecer la fransparencia en la gestion publica y el
fomento de la Interoperabilidad enfre Administraciones.

Desde la Administracion General del Estado y de las Comuni-
dades Auténomas se han llevado adelante proyectos de interés
(Proyecto Aporfa, Irekia, Dades Oferfes, etc.). En el caso de la
Administracion Local, el Ayuntamiento pionero fue el de Zaragoza
con sus “Datos de Zaragoza®, un catdlogo que recoge cientos
de conjuntos de datos en formato abierfo y una decena en for-
matfo semantico, desde puntos de inferés turistico, organigramas
framites o servicios, hasta direcciones de Zaragoza u ofertas de
empleo. También hay una iniciativa de interés en el Ayuntamiento
de Gijon o el de busqueda de horarios de autobuses de la EMT
de Madrid *
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Nuevo concurso “Capital de la Biodiversidad”

La OCDE ha puesto en marcha un proyecto internacional
sobre la medicion y promocion del progreso en las
sociedades con el objetivo de ‘desarrollar mefodologias e
Indicadores que midan el progreso y la calidad de viaa desae
punios de vista mads amplios que la contabilidad economica
fradicional y elaborar indicadores de progreso social que
vayan mds alld de/ PIB”. La FEMP esta parficipando en
una de las mesas de trabajo del Grupo de Coordinacion
correspondiente a Espafia, Grupo del que forman parte la
Embajada de Espafia ante la OCDE, el Institufo Nacional
de Esfadistica, la Oficina Econdmica del Presidente, el
capitulo espafiol del Club de Roma y el Observatorio de la
Sostenibilidad de Espania.

este proyecto se
cenfran en i
recursos econg

e las medidas de
an la sostenibilidad.

: -
Ganadores del Concurso del pasado afio.

La Fundacion Biodiversidad acaba de lanzar el con-
curso “Capital de la Biodiversidad”, cuyo objetivo es
aumentar la proteccién de la naturaleza en los muni-
cipios espanoles fomentando las iniciafivas que los
Ayuntamientos dirijan a la conservacion de la biodiver-
sidad.

El concurso se enmarca dentro del proyecto LIFE+
“Capitales Europeas de la biodiversidad” y cuenta con
un presupuesto de 1,6 millones de euros, cofinanciado
al 50% por la Comision Europea. En esta edicion, el
uso del suelo es el tema prioritario.

La fecha limite para la presentacion de solicitudes es
el 31 de mayo; los inferesados en ampliar informacion
pueden descargarla de la web
www.capitaldelabiodiversidad.es.

Palencia busca el Inferés Turistico Nacional para una de sus fiestas

El Ayuntamiento de Palencia, junfo con otras Adminis-
fraciones, colaboran con la Cofradia del Dulce Nombre del
Nifo JesUs para conseguir que el “Bautizo del Nifo”, una
de las fiestas de mayor arraigo en la tfradicién popular de
esta capital castellana, sea declarada Fiesta de Inferés Tu-

ristico Nacional.

Esta fiesta, que se celebra el 1 de enero, congrega cada
ano a miles de personas junto a la Iglesia de San Miguel,
uno de los iconos arquitectonicos de la ciudad, desde
donde sale en procesion una talla barr on la imagen
del Nifo Jesus. La Fiesta del Bati
interés turistico regional en
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[Il Encuentro Municipia

Una delegacion compuesta por diez responsables de
politicas de género de los Ayuntamientos de Belgrado
y de Pirot, asi como del Ministerio de Trabajo y Politica
Social de serbia visitaron el pasado 21 de enero la
sede de la FEMP, como parfe de un proyecto orienfado
a impulsar la igualdad de género en este pais balca-
nico.

La préxima infegracion en la Union Europea estd
llevando a Serbia a realizar un esfuerzo importante
para mejorar sus politicas y su economia. Ahora, de
la mano de la Agencia Infernacional Sueca de Coope-
racion al Desarrollo, estdan trabajando en cuestiones de
igualdad, un trabajo que incluye visitas de estudio a
paises que han jugado un papel activo en este tema.

La nueva normativa vigente en Aragén sobre los requisitos
sanitarios de los festejos taurinos populares, que obliga
a tener dos médicos, podria provocar su suspension en
los municipios mds pequenos, ya que se encueniran en
una situacion econdémicamente “precaria” y el incremento
de gasto serd “muy considerable”. Asi se ha subrayado
desde la Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas
y Provincias (FAMCP).

El objetivo de la visita a la FEMP ha sido conocer las
buenas prdcticas de promocion y apoyo a las mujeres,
y la implementacion del mainstreaming de género para
mejorar la posicion de las mujeres y desarrollar coo-
peracion bilaferal entre los dos paises en estas cues-
tiones.
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La nueva normativa obedece a una sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Aragén (TSJA), en respuesta a un
recurso planteado por la Federacion Aragonesa de Sindi-
catos y Asociaciones de Médicos Titulares y de Atencion
Primaria (FASAMET), que obliga al Gobierno aufonémico
a exigir la presencia de dos médicos, uno de ellos ciru-
jano o fraumatélogo, en los festejos taurinos populares.

La nueva norma afecta a los Ayuntamientos que no sélo
veran incrementados sus gastos sino que, ademds, fro-
pezardn con las dificultades para encontrar profesionales
que puedan cubrir todos los festejos taurinos populares
que se programan en la Comunidad.

El Presidente de la FEMP, Pedro Castro, el Lehendakari, Patxi Lopez, la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, Soraya
Rodriguez, y el Alcalde de Donostia — San Sebastidn, Odon Elorza, inauguraron el pasado 31 de enero el lll Encueniro MUNICIPIA,
celebrado en esta ciudad. En su intervencion, Pedro Castro, mosird su infencion de seguir apoyando desde la FEMP las politicas de
cooperacion al desarrollo, ‘reforzando los caminos ya emprendidos’ como el que representa la iniciativa MUNICIPIA.

Tras cuatro afos de actividad, el programa MUNICI
Locales que, con el apoyo de la Administracion C
en el desarrollo. Este fue uno de los objetivos d
experiencias del propio programa. (Mds inform

dar un nuevo impulso a la actuacion conjunta de los Gobiernos
ir un espacio de reflexion y debate sobre el papel de lo local
la capital donostiarra, ademds de mostrar los resultados y
réximo nuimero de Carta Local)
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SERVICIOSLOCALES "

Gestion de Riesgos del Parque Movil: como optimizar coberturas y coste

Las Corporaciones Locales, independientemente de su tamaiio, disponen de diversidad de vehiculos para prestar los
servicios propios de la misma. Asi, cuentan con vehiculos de policia local, recogida de basuras, servicios generales,
representacion, jardineria, etc. En este arficulo Aon, como gestor del Servicio de Riesgos y Seguros, analiza el modo
de realizar una correcta politica de aseguramiento de los vehiculos que permitir@ contar con las coberturas mas
adecuadas y optimizar el coste de las pélizas contratadas.

niveles de coberturas aplicables tanto
en funcion del tipo de vehiculo como
del uso al que se destina como de la
probabilidad de pérdida y del impac-
to patrimonial que la posible pérdida
supone para el Ayuntamiento.

Los seguros de vehiculos son
polizas de frecuente contratacion
por las Corporaciones Locales,
por lo que es de gran importan-
cia estudiar la forma mds ade-
cuada de contratarlas y gestio-
narlas.

e Establecimiento de minimos de

A'lo largo del articulo, el Servi- garanfias contratables que garanti-
cio de Riesgos y Seguros gestio- cen la correcta cobertura del riesgo
nado por Aon analiza los aspec- patrimonial por responsabilidad civil
fos a tener en cuenta al disefar la gestion de los seguros de la derivada de la circulacién de vehiculos a motor.
flota de vehiculos:

e Andlisis de la conveniencia de contratacion de coberturas
de dafos propios para deferminados vehiculos: por anti-
guedad de los mismos, por valor, etc. establecimienfo de

En primer lugar es fundamental, en funcién de la legislacion costes para garantias adicionales para su utilizacion tanto
vigente, establecer una politica de seguros de vehiculos: presente como a futuro en funcién de las conveniencias ne-
cesarias en cada momento.
e Politica de matriculaciones y aseguramiento o no de los
vehiculos no matriculados; andlisis de la cobertura de este
riesgo a fravés de la responsabilidad civil general; andlisis

de frecuencias y coste asi como de repercusiones de fran- Entre las labores a realizar es de importancia determinar aque-
quicias y sistemas de gestién de siniestralidad en uno u llas contingencias que deban ser incorporadas al programa de
ofro caso. Seguros:

e Andlisis de los vehiculos utilizados por la Corporacion Local e Andlisis de la definicion de asegurado de forma que se
en regimenes disfintos a la propiedad; deferminar las res- incluyan todas las posibles contingencias; definicion y
ponsabilidades imputables al Ayuntamiento por inexisten- alcance de las posibles relaciones de dependencia de los
cia de seguro; inadecuacion del seguro u ofras situaciones conductores frenfe al ayuntamiento: funcionarios, personal
posibles en el aseguramiento de los vehiculos utilizados. contratado y subcontratado, personal externo, becarios, etc.

e Valoracién en términos econémicos de la posibilidad de e Andlisis de la cobertura para vehiculos propiedad de em-
asegurar los vehiculos en alquiler, leasing o renting (coste pleados de la Corporacion Local si se utilizan en comision
del seguros frente a descuento en cuotas) asi como requi- de servicio; andlisis de la responsabilidad en que pueda
sitos imponibles a las empresas cedentes de vehiculos en incurrir la Administracion tanto de forma directa como sub-
caso de delegar su aseguramiento. sidiaria.

e Eniradas en puertos y aeropuerfos.

Al efecto de facilifar la gestion de la flota y evitar aleatorie- * Responsabilidades incurridas como consecuencia de las
dades e ineficiencias en la gestion del seguro, se esfablecerdn mercancias transportadas.
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Para evitar ineficiencias en la gestion del seguro, se estableceran niveles de
coberturas aplicables en funcion del tipo de vehiculo, uso y probabilidad de pérdida
del mismo

e Inclusion de la cobertura de Consorcio para los dafios con-
sorciables que puedan afectar a la Corporacién Local; al-
ternafivas de contratacion: cobertura de lunas, incendios,
dafios propios con franquicias elevadas, pérdida fotal, efc.;
andlisis de la viabilidad y coste en cada caso.

e Andlisis de la cobertura de asistencia en Vigje: disefio del
alcance de la cobertura por tipo de vehiculo y uso; estable-
cimiento del dmbito en que sea de aplicacion asi como es-
tablecimiento de tarifas prenegociadas para la utilizacion de
la asistencia como servicio en determinadas contingencias.

e Derogacion de la condicion de terceros entre si a fin de dar a
cobertura a los siniestros que puedan ocurrir entre vehiculos
titularidad de la Corporacion Local.

e Andlisis de la cobertura aplicable al conductor: de acuerdo a
la legislacion vigente, el conductor del vehiculo asegurado
en caso de accidente sin un tercero culpable del mismo no
estd amparado como terceros por la responsabilidad civil
de suscripcion obligatoria por lo que es habitual estable-
cer capifales para el conductor basicamente para obtener
la cobertura de asistencia sanitaria. El establecimienfo del
capital a asegurar en caso de fallecimiento debe coordi-
narse con el departamento de personal de la Corporacion
Local para evitar inequidades en la medida de lo posible y
coordinarse con los compromisos adquiridos por las Cor-
poraciones Locales con sus empleados.

e Establecimiento de politicas de indemnizacion en caso de
pérdida tofal de acuerdo al tipo de vehiculo, dado que en el
caso de danos propios a los vehiculos el valor de indem-
nizacion tiene su propia regulacion referida normalmente al
valor venal, habria que establecer en poliza los acuerdos
que procedan a fin de minimizar los quebrantos patrimo-
niales a la Corporacion Local en cada caso.

¢ Inclusién de cldusulas de errores administrativos que permi-
ten subsanar cualquier posible error en la comunicacion de
un vehiculo manteniendo asegurado fodo el parque propie-
dad de la corporacion local, aunque por error administrativo
se hubiera omitido la comunicacion de algun vehiculo.

Una vez analizada la cobertura de dafos a terceros causada
por la tenencia de vehiculos y la profeccion por dafios propios de

estos mismos bienes, cabe ampliar el estudio a aquellos dafios
susceptibles de limitar o paralizar la utilizacién de vehiculos por
danos no amparables por las coberturas estandar de una flota
de vehiculos. El dafo a los vehiculos puede dividirse en ires
categorias:

e Danos externos por culpa de contrario: son asumidos bajo
la cobertura de “terceros” ya que el vehiculo se repara con
cargo a la aseguradora contraria.

e Darios externos por culpa del asegurado: dafos a la carro-
ceria producidos, bien sin contrario, o bien en un accidente
con contrario siendo culpable el conductor del vehiculo de
la Corporacion Local. Estos dafos pueden ser frasladados
al seguro siempre y cuando se haya confratado la mo-
dalidad de dafios propios. En estos casos puede existir
aplicaciones de franquicia si asi se ha pactado.

¢ Danos infernos al vehiculo: las averias de tipo mecdnico/
electronico estan garantizadas por el fabricante durante
los primeros afos de vida del vehiculo. En exceso de ese
plazo, las averias deben ser asumidas por el propietario.
Si bien es un riesgo habitualmente autoasegurado, existen
posibilidades de transferir este riesgo al mercado asegura-
dor en distintas modalidades bien en riesgos nominados,
bien mediante franquicias o mediante la cobertura de las
denominadas averias graves. La fransferencia de estos
riesgos facilifa su gestion y su estimacion presupuestaria
asi como evita desviaciones en caso de incrementos de
frecuencia anormales.

Analizando los gastos asumidos en anualidades anferiores en
conservacion y mantenimiento del parque mavil, y estudiando
la antigliedad de la flofa, es posible valorar la conveniencia de
suscribir estas coberturas bien para toda la flota o bien para
determinados vehiculo en funcién de su valor o criticidad de uso.

Todo lo anferior permite disponer de las pdlizas de seguro mds
adecuadas a cada caso asi como contener los costes imputa-
bles al parque movil x

Para consulfas acerca de los servicios del Servicio de Riesgos
y Seguros, se puede consultar con cualquiera de las 30 oficinas
de Aon, o bien en el feléfono 902 11 46 11, asi como en la di-
reccion de correo electronico: aapp@gyc.es(web: www.aon.es).
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AGENDA

FEBRERO 2011

Servicios Técnicos para la Implementacion de
Planes Locales de Igualdad

Mérida (Badajoz), 14y 15 de febrero de 2011

Organiza:
Instituto de la Mujer

Colabora:
FEMP

SInopsis:

Este proyecto tiene como finalidad sensibilizar,
formar y asesorar al personal politico y fécnico
en el disefio-elaboracion e implantacion-
seguimiento de los planes locales de igualdad.

Informacion:
Web: www.femp.es/planesigualdad

+1 e ‘
’ Planes locales de Igualdad f‘:‘:‘ ‘F—'_— a

2° Encuentro de Ciudades para la
Seguridad Vial

Cordoba, 17 y 18 de febrero de 2011

Organiza:
Direccion General de Trdfico y FEMP

SInopsis:

El objeto de este encuentro es promover
el infercambio de buenas prdcticas sobre
la seguridad vial urbana. Para ello, se
busca convocar a todas las personas que
estdn frabajando en seguridad vial en
ciudades: departamentos  policiales, de
frdfico y movilidad, deparfamentos de salud
y asuntos sociales, cenfros de enseianza,
compaiiias de seguros, empresas consultoras
y de automocion, universidades y cenfros
e institutos de investigacion, asociaciones
ciudadanas y de consumidores; ONG's... El
encuentro se vertebra alrededor de 9 dmbitos
exiraidos del plan fipo de la seguridad vial
urbana y de la nueva estrategia de seguridad
vial 2011-2020 de la Direccion General de
Trdfico.
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Informacion:
Web: www.seguridadvialurbana.info/
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Cordoba, y de febrero

Congreso nacional de Inferoperabilidad
y Seguridad: Aplicando los Esquemas
Nacionales en las Administraciones Publicas

Madrid, 22 y 23 de febrero de 2011

Organiza:
Club de Innovacion

Colaboran:

Ministerio de Politica Territorial y Administra-
cion Publica, FEMP, CCN, Consejo General de
Colegios de SITAL y ASTIC

Sinopsis:

Este Congreso serd el principal encueniro
sobre Esquemas Nacionales desde su
aprobacion y publicacion en enero de 2010
y reunird a representantes de las distintas
Administraciones Pdblicas, las principales
empresas del sector y a muy diversos
expertos relacionados con la materia. Serd
un interesanfe marco de infercambio de
experiencias y soluciones para aplicar y
cumplir con las exigencias de las nuevas
normas. La realizacion de un Congreso a nivel
nacional busca debatir sobre la aplicacion
practica de esfos Esquemas Nacionales vy
especialmente mostrar y proponer soluciones
y experiencias por parfe de las diferentes
Administraciones Publicas y de empresas que
lideran los proyecfos de interoperabilidad v
seguridad en nuestras Administraciones.

Informacién:
Web: www.cnis.es

| Encuentro Estatal de Grupos de Consumo de
Productos Agroecoldgicos

Benetflsser (Valencia), 26 y 27 de febrero de
2011

Organiza:
Sociedad Espariola de Agricultura Ecoldgica y
Asociacion Vland Solaris

Sinopsis:
Este primer encuentro fiene enfre sus
principales  objetivos el intercambiar

experiencias de comercializacion y consumo
(grupos de consumo, redes de productores,
experiencias de sisfemas  participativos
de garantia, etc.); analizar las politicas
publicas, normativas de comercializacion de
productos alimentarios en canales cortos de
comercializacion; evaluar el dinamismo de la
sociedad civil organizada y planfear formas de
impulsar y arficular el consumo de alimentos
ecoldgicos comercializados por canales cortfo.
El encuentro va dirigido a grupos de consumo
de alimentos (asociaciones/colectivos de
consumidores, educadores, promotores, efc. )
y @ grupos de agricultores.

Informacién:

SEAE

Teléfono: 96 126 72 00
Mail: seae@agroecologia.net
Web: www.agroecologia.net

MARZO 2011

BioCultura 2011
Valencia, del 4 al 6 de marzo de 2011

Organiza:
Fira de Valencia

Sinopsis:

BioCultura, la Feria de Productos Ecoldgicos
y Consumo Responsable, es un encuentro de
cardcter internacional que se sitta entre los
dos mds importantes de estas caracteristicas
que se celebran en Europa. Se celebra
anualmente en Barcelona, Madrid y Valencia.

Las 25 ediciones de BioCultura significan ya
un nimero importante como para celebrar el
éxito del movimiento de la cultura bioldgica.
La feria mas importante de Espafia espera en
esta ocasion la participacion de mas de 700
expositores y mas de 100.000 visitantes.

La feria de los productos ecoldgicos y el
consumo responsable es la avanzadilla
de todas aquellas tendencias modernas y
antiguas que quieren hacer de nuestro mundo



un lugar mds agradable y limpio para vivir
dignamente.

Informacion:
Web: www.biocultura.org
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Congreso sobre “Hidrobiologia Mediterrdnea”

Antalya (Turquia), del 23 al 25 de marzo de
2017.

Organiza:
Sociedad de Investigacion Hidrobioldgica

Sinopsis:

Bajo el lema “Gobernanza de los Sistemas
Costeros Ciencia vs Politica” la Sociedad
de Investigacion Hidrobiolégica invita a
los Alcaldes de los Municipios de la Costa
Mediterrdnea espafola a participar en el
Congreso.

Informacion:
Mail: info@medhycon.org
Web: www.medhycon.org

ABRIL 2011

Xl Conferencia del Observatorio Infernacional
de la Democracia Participativa (OIDP)

Lleida, del 6 al 8 de abril de 2011

Organizan:
Ajuntamet de Lleida y OIDP

Colaboran:

Ajuntament de Barcelona, FEMP, Diputacio de
Barcelona, Diputacio de Lleida, Generalitat de
Catalunya y FMG, entre ofros organismos.

SIinopsis:

A lo largo de fres jornadas, la ciudad de
Lleido acogerd la celebracion de esta
Conferencia del OIDP, organizada bajo el
lema “Nuevas Tecnologias y Participacion
Ciudadana. Sociedad civil e instrumentos
de comunicacion®, en la que se prevén fres
ponencias principales, en oo a otros tanfos
ejes de debate, asi como sesiones paralelas y

espacios para presentacion de experiencias y
de comunicaciones libres.

Informacion:

Teléfono: +34 973 700 453

Mail: tpijuan@paeria.cat

Web: www.lleidaparticipa.cat/oidp

Gestion y Promocion del Desarrollo Local.
8° edicion.

Curso online, del 25 de abril de 2011 al 26
de junio de 2011

Organiza:
Fundacién CEDDET

Sinopsis:

Enfre los objefivos del curso desfacan,
profundizar en los aspecfos mas concrefos
del desarrollo local, con el objefo de alcanzar
un conocimiento completo e infegrado de los
problemas que se afronfan y las soluciones
que se proponen desde su dmbito de
actuacion; conocer los diferentes instrumentos
de promocion econdmicay fomento del empleo
utilizado en el ejercicio del desarrollo territorial;
analizar las diferentes fuentes de financiacion
(pUblica y privada) que se utilizan en el actual
proceso de desarrollo de los ferritorios.

Este curso va dirigido a profesionales
latinoamericanos  con  responsabilidad o
susceptible de ostentarla en el drea de Politicas
de Promocion de la Actividad Econdmica
preferentemente en organizaciones publicas.

Informacion:
Web: http://www.ceddet.org/

MAYO 2011

| Congreso Estatal de Agricultura Ecoldgica
Urbana y Periurbana

Elche (Alicante), 6y 7 de mayo de 2011

Organiza:

Ayuntamiento de Elche, Universidad Miguel
Herndndez de Elche y Sociedad Espafiola de
Agricultura Ecoldgica

SInopsis:

Bajo el lema, “Huertos Urbanos y Desarrollo
Sostenible”, este | Congreso pretende servir
para conocer el estado actual y reflexionar
sobre las perspectivas de la agricultura
ecoldgica urbana y periurbana en nuestro
pais, dentro de un clima social favorable
al desarrollo de iniciativas de produccion
agricola més cercana a los consumidores.
Ademds, la realizacion de este evento coincide
con la apuesta por el impulso, por parte
del Ayuntamiento de Elche, de la agricultura
ecologica en general y de los huertos urbanos
en particular, aprovechando la singularidad
que concede el palmelra ilicitano, declarado
por la UNESCO Patrimonio de la Humanidad.

Informacidn:

Teléfono: 96 126 72 00
Mail: seae@agroecologia.net
Web: www.agroecologia.net

| Congreso de Servicios Energéticos ESES
Madrid, 10y 11 de mayo de 2011

Organizan:
AMI, Anese y Editorial El Instalador

Sinopsis:

la Asociacion de Empresas de Servicios
Energéticos, Anese, junto con la editorial
El Instalador, convocan a participar en el |
congreso de servicios energéticos. Garantias
de ahorro, que cuenta con la colaboracion
del Instituto para la Diversificacion y Ahorro
de la Energia, IDAE y que pretende ser un foro
de reflexion y de exposicion de los servicios
energéficos, revisando los modelos de
negocio, los fipos de confratos, la inversion/
financiacion de los servicios y la forma de
garantizar ahorros.

Informacién:
Web: hitp://www.congresoeses.com/
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Cuatrecasas, Goncalves Pereira,
Asesor de la FEMP

La FEMP, la organizacion representativa de los Gobiernos Lo-
cales espanoles, ha confratado a Cuatrecasas, Gongalves Perei-
ra para reforzar sus servicios juridicos, fras la adjudicacion en
concurso publico para tal fin. El asesoramiento prestado por la
firma a la FEMP abarcard todas las necesidades juridicas de la
Federacion, dando especial apoyo a su Comision Ejecutiva. Joa-
nes Labayen y Javier Burdn liderardn el equipo de abogados de
Cuatrecasas, Gongalves Pereira, especializado en los problemas
de las Administraciones Locales espafiolas y con una fuerte es-
pecializacion en el derecho publico, pero que cuenta también con
amplia experiencia en todas las prdcticas del derecho.

Joanes Labayen, socio director de la oficina de Cuairecasas,
Gongalves Pereira en San Sebastian, fue Abogado del Estado-
Jefe del Servicio Juridico del Estado en Guipuzcoa desde el afio
2000, miembro del jurado provincial de expropiacion de Guipuz-
coq, y letrado y miembro del Consejo de Administracion de la
Autoridad de Pasajes. Por su parte, Javier Burdn es especialista
en derecho publico, urbanismo y ordenacion y gestion del ferri-
torio, y ha sido Viceconsejero de Vivienda del Gobierno Vasco v,
anteriormente, Director de Planificacion y Procesos Operativos de
dicha Viceconsejeria *

Andago lidera la e-Administracion en
Panama

&), Ciudad del Saber
(oA N A A
City of Knowladge

La empresa espafiola Andago, destacada en el sector de las
TICs y pionera en el uso de las Open Source en Espafia, ha dado
definitivamente el salto a Latinoamérica, con la adquisicion y
puesta en marcha de un sistema de Gestion Municipal y Soporte
a la Administracion Electronica para el Municipio de Panama.

El proyecto consiste en el desarrollo e implanfacion de una pla-
taforma para la Administracion Electronica (e-Administracion) en
el Municipio de Panamé que permita la modernizacion adminis-
trativa local a fravés del uso de las Tecnologias de la Informacion
y Telecomunicaciones (TICs). El objetivo general que Andago In-
teraméricas plantea para este proyecto es dofar al Municipio de
Panamad de un conjunto de métodos, técnicas, herramientas y
plataformas, basadas en soffware de fuente abierfa, que permita
a dicha Administracion desarrollar mecanismos para el estableci-
miento de relaciones con los ciudadanos de forma éptima, dismi-
nuyendo las carencias percibidas por la ciudadania en la presta-
cion de los servicios publicos y posibilitando asi un aumento de
la eficiencia en la prestacion de los mismos *

Premios Grupo Tragsa para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural

La Federacion Andaluza de Municipios y Provincias promoverd la parficipacion

de las Corporaciones andaluzas en esfos premios anuales que el Grupo Tragsa
convoca para incentivar las actuaciones de desarrollo sostenible del medio rural,

conservacion del medio ambienfe y recuperacion del patrimonio.

La Presidenta del Grupo Tragsa, M Luisa Grafia, y el Presidente de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP), Francisco Toscano, firmaron el pasa-
do enero, en Sevilla una Adenda al Acuerdo Marco de Colaboracion que mantienen
ambas entidades por la cual unirdn esfuerzos para potenciar los Premios Grupo
Tragsa para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural en esta Comunidad. Para
promover la participacion de las Corporaciones andaluzas en estos premios que el
Grupo Tragsa convoca cada ano con el objetivo de incentivar las actuaciones loca-

les en materia de desarrollo y gestion sostenible del medio rural, conservacion del
medio ambiente y recuperacion del patrimonio, la FAMP difundird la convocatoria y

sus fines entre los Ayuntamientos y Dipufaciones Provinciales %



La vulnerabilidad al cambio climatico a

escala local

FEMP

El presente informe muestra, desde la perspectiva de las Entidades Locales, un
andlisis de los diferentes condicionantes de un campo de accién tan complejo
como es la adaptacion al cambio climdtico, evaluando de manera concisa y prac-
fica, desde la modificacion de las variables climdticas hasta las potenciales me-
didas para hacer frente a sus efectos. A través del mismo los municipios y demds
gobiernos Locales pueden obtener un enfoque preliminar de esta problemdatica que
les permita plantear el desarrollo de politicas en este campo, en el cual siempre
es preciso tener presente una vision dindmica y proactiva, ya que la evolucion
continuada de la informacion disponible, la monitorizacion y seguimiento, y la co-
laboracion con otros agentes son piezas elementales para desarrollar una accién
efectiva a largo plazo.

Informacion:

Teléfono: 91 364 37 00

Mail: red.clima@femp.es

Web: www.redciudadesclima.es

Calidad Democratica y Buen Gobierno

FEMP

Las iniciativas para mejorar la calidad democrdtica y el buen gobierno de las Admi-
nistraciones Publicas son el instrumento imprescindible para garantizar un futuro
saludable de nuestra democracia. Esfa sensibilidad convertida en prioridad es lo
que lleva a la FEMP a organizar el seminario sobre Calidad Democrdtica y Buen
Gobierno, en colaboracion con la Agencia Estafal de Evaluacion y Calidad (AEVAL)
del Ministerio de la Presidencia.

Esta publicacion recoge las aportaciones realizadas en dicho seminario por un
buen numero de los mejores especialistas en la materia en este momento, fanto
desde el ambito fedrico y doctrinal, como desde los instrumentos practicos.

Informacion:
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: direccionestrategio@femp.es

*
PUBLICACIONES ™,

Los dirigentes locales preparan el futuro de

nuestras ciudades

CGLU

La organizacion municipalista mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(CGLU) ha editado el “Documento de orientacion politica sobre planificacion es-
fratégica”, que ha subtitulado como “los dirigentes locales preparan el futuro de
nuestras ciudades”. El fexto, disponible en francés y en inglés, es el documento
de trabajo que recoge la posicion mundial de los Gobiernos Locales en materia
de planificacion estratégica y desarrollo urbano y en el que, ademds, se formulan
recomendaciones generales y especificas dirigidas a los principales actores. En la
pdgina web de CGLU, este libro puede descargarse en formato pdf.

Informacion:
www.cities-localgovernments.org

Recomendaciones para el diseio de un
servicio municipal de recogida puerta a

puerta de papel y carton comercial

ECOEMBES

La presencia de de papel y carton, en muchas ocasiones sin plegar, dificulta y
desincentiva su correcto depésito por los ciudadanos. Asimismo, los servicios
municipales de limpieza viaria y recogida de residuo sélidos urbanos se ven afec-
tados por este hecho, pues la presencia de papel y carton en el entorno del conte-
nedor reduce la eficiencia y eficacia de estos servicios y, en consecuencia, se in-
crementan los costes indebidamente. Por todo ello, el grupo de frabajo encargado
de realizar este manual se propuso confeccionar recomendaciones que permitiera
a los responsables municipales disefiar y explotar un servicio eficiente de recogida
puerta a puerta de papel y cartén comercial en el dmbito urbano. Este documento
resumen los acuerdos alcanzados en esta materia por el grupo de trabajo.

Informacion:
Web: ecoembes.com
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GENTE

Amparo Larranaga

acriz

“Ser cargo politico solo es divertido cuando lo haces
en television o teatro”

Hija, niefa, sobrina y hermana de actores ¢Alguna vez se planted algo
diferente a ser actriz?

Si, de pequena queria ser enfermera; pero me fui a vivir con mi abuelo
una temporada y sali siendo aciriz; lo de la enfermeria debid ser una
ocurrencia. Desde los quince afos, cuando se metid en mi cabeza ese
veneno de ser actriz, no he querido ser ofra cosa.

FUGA, la obra de teafro de Jordi Galcerdn que protagoniza, narra las
vicisitudes de un hombre, ex ministro, hundido personal y profesio-
nalmente, que decide suicidarse y hay alguien que le inferrumpe en el
intento, precisamente su personaje. ¢Qué pasa a partir de ahi?

Pues que nada es lo que parece; FUGA es una obra de timadores y
todo lo que puede parecer que pasa, en realidad ocurre de ofra forma.
Es una comedia disparatada, donde se sucede un timo detrds de ofro,
donde el que fima primero resulta timado después. .. es un divertimen-
to de Jordi Galceran que casi roza la farsa, una comedia de situacion
muy divertida.

Acaban de estrenar en Madrid ;qué tal ha funcionado en otras ciuda-
des?

Muy bien, sorprendentemente, porque una comedia siempre es como
un salto al vacio y nunca sabes como vas a caer hasta que no sales
al escenario y ves la reaccion de la gente. Con FUGA, en cuanto el
publico entendié lo qué iba a ver, enird en la frama y no pard de reir
hasta que se cerrd el teldn.

¢Qué ofrece el teatro que no dé el cine?

El featro es el directo. Cuando al darle a una fecla del ordenador
puedes ver una pelicula gratis en tu casa, el cine empieza a parecerte
caro y fe vuelves reacio a ir. El feafro, sin embargo, solo es accesible
en directo, ni a través de un ordenador ni en un top manta, y eso hace
que cada vez haya mds obras de featro. Curiosamente, el directo es
una cualidad extraordinaria que, en el pasado obraba en contra del
teatro; ahora, sin embargo, se nos pone bastante a favor.
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La aparicidn de nuevas cadenas de television y de series de produccion
nacional para estas cadenas parece haberse convertido en una nueva
via laboral para los actores ¢es asi?

Yo creo que si; mucha gente reniega de la television, pero yo nunca
podré hacerlo, porque me ha dado las cosas mds grandes, “Media
Naranja”, “Periodistas”, “Fuera de confrol”, *MIR”,... y otras tanfas
que me han aportado mucho. Es una forma muy diferente de tra-
bajar, requiere muchas horas de disciplina y rapidez y, aunque no
lo parezca, estd muy cerca del featro. Ademds, la television aporta
caras al cartel, unas caras que, si fe han gustado en sus papeles fe-
levisivos, fe apefece ver en directo. Hay una gran canfera de actores
en television, y yo creo que los productores tienen la obligacion de
verlas para conocer el relevo generacional de actores que va suce-
diendo.

Imaginese de Alcaldesa en una ciudad o en un pueblo ;Qué haria en
ese municipio?

Lo primero que infentaria es que mi ciudad tuviera la minima deuda
posible, con responsabilidad; y poco mds, porque no me veo de
Alcaldesa; yo creo que ser cargo politico sélo es divertido cuando lo
haces en la television o en el featro *

Amparo Larranaga (Madrid, 1967), forma parfe de la tercera
generacion de una familia de actores. Empezd su carrera con
quince anos y desde enfonces ha abarcado todas las disciplinas,
en especial el featro y la television. Enfre sus montajes feairales
mas relevantes figuran Lazaro en el laberinto, de Buero Vallejo; “Los
ochenta son nuestros”, de Ana Diosdado, ‘La habitacién azul”, de
David Hare, o “Las Amistades peligrosas”, de Christopher Hampton.
Con la productora de su familia ha participado en obras como “Te
quiero mufeca”, “Gorda“, “Misterioso asesinato en Manhattan”,
“Arte” 0 “Un dios salvaje”. Su frayectoria felevisiva estd marcada por
series como “Segunda ensefianza“, “*Media naranja“, “Periodistas”,
“Fuera de control” o *MIR”, entre ofras. Ahora interprefa a Carmen,
una vendedora a domicilio “*que no es lo que parece’, en la obra
Fuga, de Jordi Galcerdn, recientemente estrenada en Madrid.
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